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سرمقاله 6

سر  مقاله

علی فتاحی زفرقندی؛
قائم مقام پژوهشکده شورای نگهبان

پژوهش در حوزه قانون اساسی، ابزاری برای ارتقاء حکمرانی خردمندانه

      حکمرانـی خردمندانـه، به عنـوان یکـی از اصلی تریـن نیازهـای جوامـع امروز، بر مبنـای تصمیم گیری آگاهانه، شـفاف و 
مبتنـی بـر دانـش شـکل می گیـرد. در این میـان، قانون اساسـی که سـند بنیادین حکمرانی هر کشـور محسـوب می گردد؛ 
نقشـه راهـی بـرای تنظیـم روابط میـان نهادهای حاکمیتـی، تضمین حقـوق شـهروندان و تعریف مسـئولیت های حکومت 
ارائـه می دهـد. بـه بیـان دقیق تـر تحقـق حکمرانـی خردمندانـه در نظـام اجتماعی ارتبـاط وثیقی بـا مفاهیـم و موضوعات 
قانـون اساسـی در یـک کشـور دارد. ایـن در حالـی اسـت که پیچیدگـی مسـائل حکمرانی در جهـان امـروز، از جمله ظهور 
فناوری هـای نویـن، تحـولات اجتماعـی، تعامـات بین المللی، ضـرورت پژوهش های مـداوم و عمیق در حوزه قانون اساسـی 
را در مسـیر حکمرانـی خردمندانـه بـه ویـژه در نظـام جمهـوری اسـامی ایـران آشـکار می سـازد؛ چـرا که از یکسـو مبانی 
و ارزش هـای بنیادیـن حاکـم بـر نحـوه ی حکمرانـی در نظـام سیاسـی جمهـوری اسـامی ایـران که بـر گرفتـه از مبانی و 
ارزش هـای بنیادیـن شـریعت مقـدس اسـام اسـت؛ در قالب نظریـه مردم سـالاری دینی، اصـول و ارزش هـای کان نظریه 
حکمرانـی معاصـر در حـوزه ی انسان شناسـی، معرفت شناسـی و هسـتی شناسـی از جملـه عقـل خودبنیـاد بشـری، آزادی 
بـه مثابـه عـدم مسـئولیت و برابـری بـه مثابـه تسـاوی را بـه چالش کشـیده اسـت و در همین راسـتا در معرض شـبهات و 
هجمه هـای دائمـی قـرار دارد و نیازمنـد تولیـد ادبیـات بـا شـرایط و اقتضائـات روز اسـت و از سـوی دیگـر تغییرات سـریع 
و پیش بینی ناپذیـر جوامـع ماننـد ظهـور فناوری هـای نویـن، تحـولات اجتماعی، تعامـات بین المللـی و موضوعاتـی از این 
دسـت، چالش هایـی را در اجـرای اصـول قانـون اساسـی ایجـاد می کنـد. در نتیجـه بی توجهـی بـه پژوهـش در ایـن حوزه 

می توانـد منجـر بـه ناکارآمـدی قوانیـن، ضعف نهادهـای حاکمیتـی و حتی کاهـش اعتماد عمومی شـود.

بـر همیـن اسـاس این پرسـش بنیادین مطـرح می گردد کـه چگونه پژوهـش در حوزه قانون اساسـی می تواند به حل مسـائل 
حکمرانـی و ارتقـای کیفیـت حکمرانـی خردمندانه کمک کند؟ همچنین، چـه راهکارهایی می توان برای توسـعه پژوهش های 
قانون اساسـی به منظور پشـتیبانی از نهادهای حکومتی و تقویت مشـارکت عمومی پیشـنهاد داد؟  در یک نگاه کان پژوهش 
در حـوزه ی قانـون اساسـی از دو حیـث تحقیقـات بنیادین و تحقیقـات کاربردی در راسـتای حکمرانـی خردمندانه ضروری 
اسـت. تحقیقـات بنیادیـن عهـده دار تبیین و تشـریح مبانـی نظری قانون اساسـی و بازخوانـی اصول قانون اساسـی با تأکید 
بـر مبانـی نظریـه مردم سـالاری دینـی می باشـد. تحقیقـات کاربـردی نیـز در مقـام شناسـایی چالش هـای اجرایـی قانـون 

اساسـی در نظـام حقوقـی ایـران و ارائه ی راهکارهای حل مسـاله می باشـد. 

از همیـن رو و بـا توجـه بـه این ضـرورت و اهمیـت؛ طراحی نقشـه و مسـیر پژوهش های بنیادین در پژوهشـکده ی شـورای 
نگهبـان نیـز در مسـیر ارتقـا حکمرانـی خردمندانـه در جمهـوری اسـامی ایـران بـا تاکید بـر دو بعـد مطالعـات بنیادین و 
مطالعـات کاربـردی در حوزه قانون اساسـی جمهوری اسـامی ایران طراحی شـده اسـت که گزارشـی از اقدامـات و فعالیت 
هـای ایـن مجموعـه در اساسـنامه منتشـر خواهد شـد. نظـرات و دیـدگاه های شـما مخاطبان ارجمنـد نیز راهگشـای ما و 

همـکاران مـا در ایـن مجموعه می باشـد. 



ماهنامه خبری پژوهشی پژوهشکده شورای نگهبان 
۷سال اول، شماره دوم، دی ماه 1403

سخن سر دبیر

     در دنیـای امـروز، رسـانه ها نقـش کلیـدی در شـکل دهی بـه افـکار عمومـی و انتقال دانـش ایفا می کنند. حضـرت آیت الله 
خامنـه ای در پیـام اخیـر خـود به نشسـت افق تحول رسـانه ملی، بر اهمیـت روایت گری و انتقـال پیام تأکید کردنـد و این امر 
را عاملـی تعیین کننـده در میدان هـای رقابت جهانی دانسـتند. رسـانه ها نه تنهـا ابزار اطاع رسـانی بلکه ابـزاری راهبردی برای 
تأثیرگـذاری بـر جوامع و سیاسـت ها هسـتند. در این میـان، پژوهش ها به عنـوان منابع معتبر علمی می تواننـد محتوای دقیق 
و اثربخشـی بـرای رسـانه ها فراهـم آورنـد. انتشـار نتایج پژوهش ها در رسـانه ها، بسـتری بـرای ارتباط مؤثر میان پژوهشـگران 
و جامعـه ایجـاد می کنـد و توانایـی روایت گـری علمـی را در قالبی جـذاب و قابل فهم بـرای مخاطبان عمومـی تقویت می کند. 
همان طـور کـه رهبـر معظـم انقـاب فرمودنـد، ایـن توانایـی در انتقال پیـام، حتـی از ابزارهای نظامـی نیز پیشـی می گیرد و 

ضـرورت توجـه بـه پیوند پژوهش و رسـانه را دوچندان می سـازد.

متأسـفانه، مراکـز علمـی و پژوهشـی در ایـران به ندرت از ظرفیت رسـانه ای خود به طور مطلـوب بهره می برند. نبود اسـتراتژی 
جامـع رسـانه ای، کمبـود نیـروی انسـانی متخصـص در اطاع رسـانی علمـی، عـدم تخصیـص بودجه کافـی و مناسـب و عدم 
اسـتفاده از ابزارهـای نویـن رسـانه ای از جملـه مشـکات اساسـی هسـتند. عاوه بـر این، بسـیاری از ایـن مراکز نتوانسـته اند 
یافته هـای خـود را در قالب هایـی جـذاب و تأثیرگـذار بـرای عمـوم جامعـه ارائـه دهنـد. ایـن ضعف هـا، در تناقـض بـا توصیه 
رهبـر انقـاب مبنـی بـر »دقت، تـاش و ابتکار مضاعف« در عرصه رسـانه ای اسـت. برای رفع این کاسـتی ها، مراکز پژوهشـی 
بایـد بـا تدوین سیاسـت های رسـانه ای مؤثر و اسـتفاده از متخصصان حوزه رسـانه و ارتباطـات علمی، گام های جـدی بردارند. 
در جهـان، مراکـز علمـی و پژوهشـی پیشـرو اهمیـت رسـانه ها را به خوبـی درک کرده انـد و از آن به عنـوان ابـزاری راهبـردی 
  National Geographic بـا تولید محتواهای جـذاب علمی برای رسـانه های معتبـر همچـون MIT بهـره می گیرنـد. دانشـگاه
نمونـه ای از ایـن تعامـل سـازنده اسـت. همچنین، پژوهشـکده CNRS در فرانسـه بـا تولید مسـتندهای علمـی در تلویزیون، 
  RAND Corporation یافته هـای خـود را بـه زبـان سـاده بـه مخاطبـان ارائـه می کنـد. در آمریـکا، اندیشـکده هایی ماننـد
بـا همـکاری رسـانه ها تحلیل هـای عمیـق خـود را در قالـب برنامه هـای خبـری و تحلیلـی بـه جامعـه انتقـال می دهنـد. این 
نمونه هـا نشـان می دهـد کـه رسـانه ها می توانند پلی میـان علم و جامعـه باشـند و همان گونه که رهبـر انقاب اشـاره کردند، 

روایت گـری مؤثـری را ارائـه دهنـد کـه بر افـکار عمومی تأثیـر بگذارد.

 در نتیجـه پیـام رهبـر انقاب اسـامی، بـر نقش بی بدیل رسـانه در »پیکارهـای کنونی جهان« تأکیـد دارد و یادآور می شـود 
کـه روایت گـری و انتقـال پیـام، عنصـری کلیدی در تعیین سرنوشـت رقابت هـای جهانی اسـت. در این راسـتا، پیوند پژوهش 
و رسـانه می توانـد فرصتـی بـرای ترویج فرهنگ علمی، تقویت اعتماد عمومی، و تسـریع در توسـعه کشـور فراهـم آورد. مراکز 
علمـی و پژوهشـی داخلـی بایـد با اسـتفاده از تجـارب بین المللی، بهره گیـری از متخصصان رسـانه ای، و تدوین سیاسـت های 
اطاع رسـانی کارآمـد، نقـش خـود را در ایـن میـدان ایفا کنند. دقـت، تـاش، و ابتکار مضاعـف در این عرصـه، همان گونه که 

رهبـر انقـاب توصیـه کردند، راهگشـای اثرگذاری بیشـتر در میـدان روایت گری جهانـی خواهد بود.

محــمد سـلیمانی درچـه
مدیرمسئول و سردبیر

پیوند پژوهش و رسانه؛ روایت گری علمی در میدان پیکار جهانی



دانش خبر ۸

دانش خبر



ماهنامه خبری پژوهشی پژوهشکده شورای نگهبان 
سال اول، شماره دوم، دی ماه 1403

بخش اول

9

فراخــوان مقالــه همایــش ملــی »حقوق ملــت و آزادی های مشــروع 
در منظومــه فکــری حضرت آیــت الله العظمــی خامنه ای«

 ایـن همایـش بـا هـدف بازخوانی اندیشـه  و سـیره  
حضـرت آیـت الله العظمـی خامنـه ای )مدظله العالی( 
در حـوزه  حقـوق ملـت و آزادی های مشـروع، ترسـیم 
نظـام مطلـوب حقـوق ملـت و آزادی هـای مشـروع 
مبتنی بر اندیشـه حضرت آیـت الله العظمی خامنه ای 
)مدظله العالـی(، و تضمیـن و صیانـت از حقوق ملت و 
آزادی هـای مشـروع و چگونگـی ارتقـاء آن بـر اسـاس 
آراء و اندیشـه های حضـرت آیت الله العظمی خامنه ای 
)مدظله العالـی( و بـا فراخـوان مقـالات در سـه محور:

۱. مفهـوم، مبانـی و چارچوب هـای حقـوق ملـت و 
اسـامی  نظـام جمهـوری  در  مشـروع  آزادی هـای 
ایـران و مقایسـه  آن بـا سـایر نظام هـای حقوقـی،

2. سـازکارها و الزامـات تأمیـن و تضمیـن حقـوق 
ملـت و آزادی هـای مشـروع،

۳. دسـتاوردهای نظـام جمهوری اسـامی ایران در 
زمینـه حقـوق ملـت و آزادی هـای مشـروع آغـاز به 

کارکرد.

ـــتر  ـــات بیش ـــب اطاع ـــرای کس ـــدان ب ـــه من عاق
و ارســـال مقـــالات می تواننـــد بـــه ســـامانه ایـــن 
 www.hoghoghmellat.ir ـــانی ـــه نش ـــش ب همای
ـــش در پژوهشـــکده شـــورای  ـــن همای ـــه ای ـــا دبیرخان ی

ـــد. ـــه نماین ـــان مراجع نگهب

ــی  ــت الله العظم ــرت آی ــری حض ــه فک ــروع در منظوم ــای مش ــت و آزادی ه ــوق مل ــی حق ــش مل همای
خامنه ای)مدظله العالــی( بــه همــت پژوهشــکده شــورای نگهبــان و مؤسســه فرهنگــی پژوهشــی انقــلاب 

ــود. ــزار می ش ــلامی برگ اس
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مراسم بزرگداشت سالروز تصویب قانون اساسی برگزار شد

سومین دوره آزمون ملی قانون اساسی برگزار شد

 در ایــن آییــن آیــت الله علیرضــا اعرافــی عضــو فقیه 
شــورای نگهبــان و مدیــر حوزه هــای علمیــه سراســر 
کشــور، دکتــر عباســعلی کدخدایــی عضو حقوقــدان و 
رئیــس پژوهشــکده شــورای نگهبــان و عضــو مجمــع 
تشــخیص مصلحــت نظــام، دکتــر هــادی طحان نظیف 
عضــو حقوقــدان و ســخنگوی شــورای نگهبــان، دکتــر 
امین حســین رحیمــی وزیــر دادگســتری، دکتــر 

ــی  ــت عال ــو هیئ ــدل عض ــوی خوش ــیدصمد موس س
حــل اختــاف و تنظیــم روابــط قــوای ســه گانه، دکتــر 
محمــد اســحاقی معاون پژوهشــی موسســه پژوهشــی 
ــی  ــژن عباس ــر بی ــامی و دکت ــاب اس ــی انق فرهنگ
ــون اساســی معــاون حقوقــی  ــت قان سرپرســت معاون
ــه  ــگران و عاق ــی از پژوهش ــور و جمع ــس جمه رئی

منــدان حضــور داشــتند.

ــوزش  ــامانه آم ــق س ــه از طری ــون ک ــن آزم  ای
پژوهشــکده شــورای نگهبــان و بــه صــورت مجــازی 
انجــام شــد، دارای 30 پرســش چهارگزینــه ای بــود 
فرصــت  دقیقــه   30 آن  در  شــرکت کنندگان  و 

ــتند. ــش ها را داش ــن پرس ــه ای ــخگویی ب پاس

در ایــن آزمــون کــه منابــع آن را مقدمــه و اصــول 
قانــون اساســی و نظــرات تفســیری شــورای نگهبان 
ــد،  ــون اساســی تشــکیل می دادن ــاره اصــول قان درب
ــکان  ــدان ام ــی تمامــی عاقه من ــق اعــام قبل مطاب
ثبت نــام و رقابــت داشــتند. در همیــن راســتا، 840 

ــت و  ــوق مل ــی حق ــش مل ــه »همای ــون اساســی و افتتاحی ــب قان مراســم بزرگداشــت ســالروز تصوی
آزادی مشــروع در منظومــه فکــری حضــرت آیــت الله العظمــی خامنه ای«)مدظله العالــی( شــامگاه روز 
ــا همــکاری موسســه پژوهشــی  ــه همــت پژوهشــکده شــورای نگهبــان و ب سه شــنبه )13 آذر 1403( ب
ــالن  ــگران در س ــان و پژوهش ــئولان،  حقوقدان ــی از مس ــور جمع ــا حض ــامی ب ــاب اس ــی انق فرهنگ

ــد. ــزار ش ــان برگ ــورای نگهب ــکده ش ــای پژوهش همایش ه

ســومین آزمــون ملــی قانــون اساســی بــه مناســبت فرارســیدن ســالروز تصویــب قانــون اساســی 
جمهــوری اســلامی ایــران و بــا هــدف ارتقاء دانش عمومــی در حوزه آشــنایی با قانون اساســی، افزایش 
گاهی هــای عمومــی نســبت بــه صلاحیت هــای نهادهــای حاکمیتــی و ... روز دوشــنبه 12 آذرمــاه 1403  آ
و هم زمــان بــا روز قانــون اساســی جمهــوری اســلامی بــه همــت پژوهشــکده شــورای نگهبان برگزار شــد.
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بهار کتاب در پاییز 1403

 انتشار 10 اثر علمی جدید در پژوهشکده شورای نگهبان

 انتشــارات پژوهشــکده شــورای نگهبــان در مــاه آذر 
ده اثــر علمــی جدیــد بــا عنــوان »مجموعــه نظریــات 
ــتعامات  ــه اس ــخ ب ــان در پاس ــورای نگهب ــی ش فقه
ــال های 1399-1397«،  ــت اداری در س ــوان عدال دی
»مبانــی نظــرات شــورای نگهبــان در خصــوص 
ــات و استفســاریه  های ســال 1395«، »حقــوق  مصوب
اقتصــادی«، »حقــوق انتخابــات«، »دادرســی اساســی 
تطبیقــی«، »تفســیر قانون اساســی«، »حقــوق ملت و 

آزادی هــای مشــروع«،  »حقــوق اساســی تطبیقــی«، 
»حقــوق اداری« و »اندیشــه های حقــوق عمومــی« 

ــازار کــرد. را منتشــر و روانــه ب

ــار  عاقــه منــدان می تواننــد جهــت تهیــه ایــن آث
بــه فروشــگاه اینترنتــی انتشــارات پژوهشــکده 
شــورای نگهبــان بــه نشــانی nashr-rc.ir مراجعــه 

ــد. نماین

آخریــن مــاه فصــل پاییــز ســال 1403 در پژوهشــکده شــورای نگهبــان، بــا انتشــار ده اثــر علمــی جدیــد 
بــه بهــار کتــاب تبدیــل شــد.

نفــر بــرای رقابــت در ایــن آزمــون ثبت نــام کردنــد 
کــه از ایــن تعــداد، 630 داوطلــب در بــازه مقــرر در 
آزمــون شــرکت کردنــد. از ایــن میــان، 5 داوطلــب 
ــؤالات،  ــی س ــح در تمام ــه صحی ــاب گزین ــا انتخ ب

حائــز رتبــه برتــر شــدند.

از نفــرات برتــر ایــن رقابــت ملــی در مراســم 
ــون اساســی کــه 13 آذرمــاه در  بزرگداشــت روز قان
ــورد  ــد، م ــزار ش ــان برگ ــورای نگهب ــکده ش پژوهش
تقدیــر قــرار گرفتــه و جوایــز خــود را از ســوی 
آیــت الله اعرافــی و دکتــر کدخدایــی دریافــت کردند.
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بررسی 5 مصوبه در مجمع مشورتی حقوقی شورای نگهبان

ادامه بررسی لایحه بودجه سال 1404  کل کشور در پژوهشکده 
شورای نگهبان

 در آذر مــاه ســال 1403 گزارش هــای مجمــع 
مشــورتی حقوقــی بــرای »لایحــه پیوســت اصاحــی 
ــامی  ــوری اس ــن جمه ــارت آزاد بی ــه تج موافقت نام
»لایحــه  ســوریه«،  عربــی  جمهــوری  و  ایــران 
ــور  ــل در ام ــی متقاب ــدت حقوق ــه معاض موافقت نام
ــران و  ــامی ای ــوری اس ــن جمه ــاری بی ــی و تج مدن
ــوری اســامی پاکســتان«، »اصــاح اساســنامه  جمه

نیروهــای  عمرانــی  طرح هــای  مجــری  ســازمان 
ــار  ــبکه ت ــعه ش ــدوق توس ــنامه صن ــلح«، »اساس مس
ــال 1404  ــه س ــی از »بودج ــوری« و بخش ــر( ن )فیب
ــا،  ــن گزارش ه ــه شــده اســت. در ای کل کشــور« تهی
ــورای  ــه ش ــتفاده در جلس ــرای اس ــوق ب ــات ف مصوب
نگهبــان از حیــث موضوع شناســی و مغایــرت یــا عــدم 
ــون اساســی بررســی شــده اند. ــا قان ــرت آن هــا ب مغای

از  مسـؤلانی  و  کارشناسـان  جلسـات  ایـن  در   
سـازمان برنامـه و بودجـه، بانـک مرکـزی، سـازمان 
بهـادار،   اوراق  و  بـورس  سـازمان  مالیاتـی،  امـور 
شـرکت بـورس کالای ایـران، وزارت امـور اقتصادی 
و دارایـی، صنـدوق بازنشسـتگی کشـوری، دیـوان 
محاسـبات کشـور،  وزارت نفـت، کمیسـیون انـرژی 
مجلس شـورای اسـامی، کمیسـیون تلفیق مجلس 
اقتصـادی دبیرخانـه  شـورای اسـامی، کمیسـیون 
مجمـع تشـخیص مصلحـت نظـام،  مرکـز ارزیابـی و 
نظـارت بـر اجرای سیاسـت های کلـی نظـام و بنیاد 

پژوهش هـای  مرکـز  و  ایثارگـران  امـور  و  شـهید 
مجلـس شـورای اسـامی، حضـور یافتند و بـه ارائه 
نظـرات و دیدگاه هـای خـود در خصـوص موضوعات 
کل   1404 بودجـه  لایحـه  در  مرتبـط  بندهـای  و 

کشـور پرداختنـد.
در جلسـه یکشـنبه 18 آذر 1403 مجمع مشـورتی 
حقوقـی شـورای نگهبـان نیـز کـه بـا حضـور دکتـر 
کدخدایـی، عضـو حقوقـدان و رییـس پژوهشـکده 
شـورای نگهبـان؛ دکتـر مولابیگـی، عضـو حقوقدان 
عضـو  نظیـف،  طحـان  دکتـر  و  نگهبـان  شـورای 

بــا فرارســیدن فصــل بررســی و تصویــب بودجــه، پژوهشــکده شــورای نگهبــان نیــز بررســی ابعــاد 
مختلــف »لایحــه بودجــه ســال 1404 کل کشــور« را در جلســات مشــورتی و تخصصــی متعــددی بــا 

حضــور کارشناســان و دســتگاه های مختلــف آغــاز کــرده اســت.
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انتشار نظرات استدلالی شورای نگهبان درباره 6 مصوبه

 ایــن گزارشــات عــاوه بــر انتشــار در درگاه رســمی 
ــرات  ــع نظ ــامانه جام ــی »س ــان یعن ــورای نگهب ش
ــرای نهادهــای مختلــف کشــور  شــورای نگهبــان«، ب
از جملــه مجلــس شــورای اســامی، دولــت و مجمــع 
تشــخیص مصلحــت نظــام ارســال می گــردد. عناویــن 
گزارش هــای نظــرات اســتدلالی در مــاه گذشــته بــه 

شــرح زیــر اســت:

1. اساســـنامه ســـازمان توســـعه و بهره بـــرداری 
فناوری هـــای نویـــن آب هـــای جـــوی

ـــهري  ـــي ش ـــرکت بازآفرین ـــنامه ش ـــاح اساس 2. اص
ـــران ای

3. لایحـه موافقتنامـه تشـویق و حمایـت متقابـل از 
سـرمایه گذاری بیـن دولـت جمهوری اسـامی ایران و 

دولـت جمهـوری نیکاراگوئه

4. طـرح اصـاح برخـي قوانیـن راجـع بـه انتخابـات 
ریاسـت جمهـوري اسـامي ایـران، مجلـس شـوراي 

اسـامي و شـوراهاي اسـامي کشـور

5. اساسـنامه صنـدوق توسـعه صنایع  دسـتی و فرش 
دسـتباف و احیـا و بهره بـرداری از اماکـن تاریخـي و 

هنگي فر

6. طـرح استفسـاریه مـاده )81( قانـون مالیات هـای 
مستقیم

در مــاه آذر، 6  گــزارش مبانــی نظــرات شــورای نگهبــان تحــت عنــوان نظــرات اســتدلالی بررســی 
مشــروح مذاکــرات شــورای نگهبــان در مــورد مصوبــات مختلــف تهیــه شــده اســت.

حقوقـدان و سـخنگوی شـورای نگهبـان و جمعـی 
از پژوهشـگران تشـکیل شـد، بخش هایی از »لایحه 

بودجـه سـال 1404 کل کشـور« بررسـی شـد.

بـر اسـاس ایـن گـزارش در این جلسـه حاضـران با 
بررسـی بخش هایـی از لایحـه بودجـه سـال 1404 
تصویـب  بـه  مجلـس  صحـن  در  کـه  کشـور  کل 
نماینـدگان رسـیده اسـت دربـاره موضوعاتـی نظیر 

آثـار تورمـی لایحـه بودجـه، کسـر بودجـه، نسـبت 
بـا  بودجـه  و نسـبت لایحـه  و درآمدهـا  هزینه هـا 
تبـادل نظـر  بـه بحـث و  برنامـه هفتـم پیشـرفت 

پرداختنـد.

حقوقـی  مشـورتی  مجمـع  نظـرات  اسـت  گفتنـی 
شـورای نگهبان پـس از جمع بندی های کارشناسـی 
در اختیـار اعضـای شـورای نگهبـان قـرار می گیرد.
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تولید 340 صفحه گزارش علمی و کارشناسی در پژوهشکده 
شورای نگهبان

بررســـی اصـــول 127 و 128 قانـــون اساســـی در پنجـــاه یکمیـــن 
جلســـه تحـــول در نظـــام حقـــوق اساســـی ایـــران

ــزارش  ــه گ ــر 340 صفح ــاه 1403 بالغ ب  در آذرم
اعــم از گزارش هــای مجمــع مشــورتی حقوقــی، 
نظــرات اســتدلالی و اســتعامات شــرعی دیــوان 
عدالــت اداری تولیــد شــد و جهــت اســتفاده اعضــای 
شــورای نگهبــان، جلســه فقهای معظم شــورا و ســایر 
ــور از پشــتیبانی  ــه شــد. گزارشــات مذک ــا ارائ نهاده
ــور  ــا حض ــی ب ــه کارشناس ــاعت جلس ــدود 90 س ح

ــف  ــای مختل ــان و نهاده ــورای نگهب ــان ش کارشناس
از جملــه نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی، 
مســئولان مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، بانــک 
ــازمان  ــورس، س ــازمان ب ــاد، س ــزی، وزارت اقتص مرک
مالیاتــی، صنــدوق بازنشســتگی، مرکــز پژوهش هــای 
مجلــس، ســازمان برنامــه و بودجــه کشــور، و ... 

ــوردار هســتند. برخ

 در ایــن جلســه کــه بــا محوریــت »مشــروح 
مذاکــرات شــورای بازنگــری قانــون اساســی-1368« 
و بــا حضــور جمعــی از پژوهشــگران برگــزار گردیــد، 
ــون  ــود پیرام ــای خ ــه دیدگاه ه ــه ارائ پژوهشــگران ب
مســائلی چــون »نقــش نماینــده ویــژه رئیس جمهــور 
در ارتبــاط بــا دســتگاه ها«، »اهمیــت عملکــرد 
نماینــده ویــژه و لــزوم هماهنگــی آن بــا هیــات 
ــن ســفرا در کشــورهای  ــران«، »ســاز و کار تعیی وزی
در عرصــه  تمرکــز سیاســی  »لــزوم  خارجــی«،  

ــام« و  ــاختار نظ ــت س ــا کلی ــق ب ــل منطب بین المل
همچنیــن نقــد و تحلیــل نظــرات یکدیگــر پرداختند.
ــوری اســامی  ــوق اساســی جمه ــام حق ــای نظ ارتق
ایــران، احصــای ظرفیت هــای مغفــول قانــون اساســی 
و ارائــه راهکارهــای تحولــی در خصــوص آن، مبتنــی 
ــم  ــر معظ ــامی رهب ــاب اس ــه گام دوم انق ــر بیانی ب
انقــاب، از اهــداف اصلــی سلســله نشســت های 
تحــول در نظــام حقــوق اساســی جمهــوری اســامی 

ــه شــمار مــی رود. ایــران ب

 پنجــاه یکمیــن جلســه از سلســله جلســات تحــول در نظــام حقــوق اساســی جمهــوری اســلامی 
ایــران بــا رویکــرد تحــول در قانــون اساســی و بــا محوریــت اصــول 127 و 128 قانــون اساســی در تاریــخ 

ــد. ــزار ش ــان برگ ــورای نگهب ــکده ش ــاه 1403 در پژوهش ــنبه 27 آبان م یکش
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ــاد  نشســـت علمـــی »لایحـــه بودجـــه 1404 و پی ریـــزی اقتصـ
صحیـــح و عادلانـــه« برگـــزار شـــد

بررســـی 15 پرونـــده اســـتعلام شـــرعی دیـــوان عدالـــت اداری 
در پژوهشـــکده شـــورای نگهبـــان

 در ایــن نشســت کــه نخســتین نشســت از 
لایحــه  »بررســی  علمــی  نشســت های  سلســله 
بودجــه 1404« اســت، دکتــر محســن زنگنــه، نایــب 
رییــس کمیســیون تلفیــق مجلس شــورای اســامی؛ 
ــت  ــی، سرپرســت معاون ــر محمدحســین رحمت دکت
هماهنگــی برنامــه، بودجــه و نظــارت ســازمان برنامــه 

ــر محمدحســین حســین زاده  و بودجــه کشــور؛ دکت
ــی دانشــگاه فردوســی  ــت علم ــی، عضــو هیئ بحرین
مشــهد و نماینــده ســابق مجلــس شــورای اســامی 
ــائل  ــناس مس ــوری، کارش ــا تیم ــر حمیدرض و دکت
ــود  ــای خ ــرات و دیدگاه ه ــریح نظ ــه تش ــه ب بودج

ــد. پرداختن

 کارشناســان پژوهشــکده شــورای نگهبــان در مــاه 
گذشــته، 17 گــزارش راجــع بــه اســتعامات شــرعی 
دیــوان عدالــت اداری پیرامــون پرونده هــای دارای 
شــکایت شــرعی تهیــه و بــه فقهــای شــورای نگهبــان 
ارائــه کردنــد. ایــن گزارش هــا دربــاره طیــف وســیعی 
ــی،  ــه، مالیات ــات بیم ــه موضوع ــات از جمل از موضوع

مناطــق آزاد، شهرســازی، ارتباطــات، مهریــه، اســناد 
ــف  ــات مختل ــران، موضوع ــمی، ایثارگ ــادی و رس ع
مربــوط بــه شــهرداری ها و شــوراهای اســامی شــهر 
و روســتا، موضوعــات اداری و اســتخدامی و موضوعات 

مربــوط بــه آمــوزش عالــی بــوده اســت.

نشســت علمــی »لایحــه بودجــه 1404 و پی ریــزی اقتصــاد صحیــح و عادلانــه« بــا هــدف بررســی آثــار 
و پیامدهــای لایحــه بودجــه ســال 1404 کل کشــور بــر اقتصــاد ایــران و ســنجش لایحــه بودجــه بــا 
ــکده  ــل پژوهش ــاه 1403 در مح ــنبه 10 آذرم ــه« روز ش ــح و عادلان ــاد صحی ــزی اقتص ــی ری ــوم »پ مفه

شــورای نگهبــان برگــزار شــد.
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ــراق از  ــلای عـ ــس اعـ ــی مجلـ ــب سیاسـ ــای مکتـ ــد اعضـ بازدیـ
پژوهشـــکده شـــورای نگهبـــان

برگزاری نشست علمی »اصلاح ساختار بودجه«

 در ایـن بازدیـد دکتـر کدخدایی، عضـو حقوقدان 
و رییس پژوهشـکده شـورای نگهبـان و دکتر طحان 
نظیـف، عضو حقوقدان و سـخنگوی شـورای نگهبان 

بـه تبییـن قانـون اساسـی جمهـوری اسـامی ایران 
و نیـز جایـگاه و وظایف شـورای نگهبـان پرداختند.

 در ایــن نشســت دکتــر محمدرضــا پورابراهیمــی، 
ــخیص  ــع تش ــادی مجم ــیون اقتص ــس کمیس ریی
مصلحــت نظــام؛ دکتــر ولــی رســتمی، عضــو هیئت 
ــوی،  ــر محســن دهن ــران؛ دکت علمــی دانشــگاه ته
رئیــس مرکــز ارزیابــی و نظــارت راهبــردی اجــرای 

ــنی،  ــن ابوالحس ــام و محس ــی نظ ــت های کل سیاس
پژوهشــکده  کاربــردی  پژوهش هــای  معــاون 
ــوع  ــن موض ــی و تبیی ــه بررس ــان ب ــورای نگهب ش

ــد. پرداختن

شــورای  پژوهشــکده  در   1404 بودجــه  لایحــه  بررســی  نشســت های  سلســله  برگــزاری  ادامــه  در 
نگهبــان، دومیــن نشســت علمــی بــا عنــوان »ظرفیت هــای شــورای نگهبــان و هیــأت عالــی نظــارت 
بــر حســن اجــرای سیاســت های کلــی نظــام در اصــلاح ســاختار بودجــه بــا نگاهــی بــر لایحــه بودجــه 

ــد. ــزار ش ــاه 1403 برگ ــنبه 12 آذرم ــور« دوش ــال 1404 کل کش س

جمعــی از اعضــای مکتــب سیاســی مجلــس اعــلای عراق ســه شــنبه 27 آذر بــا حضور در پژوهشــکده 
شــورای نگهبــان، ضمــن بازدیــد از نمایشــگاه فعالیت هــا و تولیــدات علمــی و پژوهشــی پژوهشــکده 

بــا تاریخچــه و بخش هــای مختلــف ایــن مجموعــه آشــنا شــدند.
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بررســـی رویکـــرد قانـــون اساســـی در »حمایـــت از مســـتضعفان 
جهـــان«

از پژوهشـــکده  الزهـــرا )س(  بازدیـــد دانشـــجویان دانشـــگاه 
شـــورای نگهبـــان

 در ایــن نشســت حجت الاســام والمســلمین 
دانشــگاه  و  حــوزه  اســتاد  قنبریــان،  محســن 
درخصــوص »تکالیــف شــرعی و قانونــی جمهــوری 
اســامی ایــران در زمینــه مقاومــت«، دکتــر مهــدی 
روابــط  تحلیل گــر  و  کارشــناس  خانعلــی زاده، 
ــت  ــع و امنی ــن مناف ــه »تأمی ــل در زمین بین المل
ــر  ــت«، دکت ــور مقاوم ــق مح ــران از طری ــی ای مل
ــی  ــأت علم ــو هی ــین، عض ــادی ذاکرحس محمده

دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی دانشــگاه تهــران 
دربــاره »مشــروعیت محــور مقاومــت از منظــر 
ــری  ــا اصغ ــر محمدرض ــل« و دکت ــوق بین المل حق
ــوم  ــگاه عل ــی دانش ــأت علم ــو هی ــتانی، عض شورس
درخصــوص  تهــران  اداری  خدمــات  و  قضایــی 
»الزامــات حقوقــی حمایــت از مســتضعفان جهــان 
ــخن  ــراد س ــه ای ــی« ب ــون اساس ــر قان ــی ب مبتن

پرداختنــد.

 دانشــجویان دانشــگاه الزهــرا )س( ششــم آذرماه از 
پژوهشــکده شــورای نگهبــان بازدیــد کردنــد. در ایــن 
بازدیــد دکتــر علــی فتاحــی زفرقنــدی قائــم مقــام و 
کمــال کدخدامــرادی مدیــر گــروه مطالعــات قانــون  
ــی  ــد بررس ــا فرآین ــجویان را ب ــذاری، دانش و قانون گ
ــات و قوانیــن، کتــب منتشــر شــده انتشــارات  مصوب

پژوهشــکده  آموزشــی  دوره هــای  پژوهشــکده، 
ــا،  ــرای ارگان ه ــای تخصصــی ب )شبیه ســازی، دوره ه
ســازمان ها و...(، وظایــف و کار ویژه هــای پژوهشــکده، 
ــات  ــان و الزام ــع نظــرات شــورای نگهب ــامانه جام س
دانــش حقــوق و حکمرانــی حقوقــی در کشــور آشــنا 

ــد. کردن

اساســی«  حقــوق  گفت وگــوی  ملــی  »خانــه  علمــی  نشســت های  سلســله  از  نشســت  چهارمیــن 
بــا موضــوع »حمایــت از مســتضعفان جهــان در قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران« روز 

سه شــنبه 6 آذرمــاه 1403 در پژوهشــکده شــورای نگهبــان برگــزار شــد.
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نشســـت علمـــی »هـــوش مصنوعـــی از منظـــر شـــخصیت 
حقوقـــی« برگـــزار شـــد

مجموعه صوتی »پرسمان اساسی« رونمایی شد

ــب زاده،  ــر حبیـ ــر طاهـ ــت دکتـ ــن نشسـ  در ایـ
ـــات  ـــاوری اطاع ـــوق فن ـــری حق ـــه دکت دانش آموخت
از کشـــور انگلســـتان و عضـــو هیـــات علمـــی دانشـــگاه 
ــی  ــاره موضوعاتـ ــام دربـ ــادق علیه السـ ــام صـ امـ
ماننـــد هـــوش مصنوعـــی یـــا انســـان مصنوعـــی؟، 

امـــکان ســـنجی وجـــود شـــخصیت بـــرای هـــوش 
ــت  ــران و کیفیـ ــی ایـ ــوق فعلـ ــی در حقـ مصنوعـ
ـــی  ـــوش مصنوع ـــر ه ـــخصیت ب ـــای ش ـــنجی اعط س
ــه  ــود را ارائـ ــرات خـ ــا و نظـ ــده، دیدگاه هـ در آینـ

ـــرد. ک

 در ایــن مراســم کــه دکتــر هــادی طحان نظیــف 
ــان،  ــورای نگهب ــخنگوی ش ــدان و س ــو حقوق عض
صــدای  معــاون  بخشــی زاده  علــی  مهنــدس 
ســازمان صــدا و ســیما، دکتــر علــی فتاحــی 
ــان  ــام پژوهشــکده شــورای نگهب ــدی قائم مق زفرقن
و مهنــدس مهــدی شــاملو مدیــر ایــران صــدا 
ــا  حضــور داشــتند، از ایــن مجموعــه صوتــی کــه ب
همــکاری پژوهشــکده شــورای نگهبــان و ســازمان 

صداوســیمای جمهــوری اســامی ایــران تهیــه 
ــد. ــی ش ــت، رونمای ــده اس ش

بــا دکتــر فتاحــی   ایــن مجموعــه صوتــی  در 
شــورای  پژوهشــکده  مقــام  )قائــم  زفرقنــدی 
ــث  ــاره مباح ــناس درب ــوان کارش ــه عن ــان( ب نگهب
اولیــه و مبنایــی قانــون اساســی کــه قابــل اســتفاده 
بــرای عمــوم مــردم بــه ویــژه جوانــان و دانشــجویان 

ــت. ــده اس ــو ش ــت، گفتگ اس

آییــن رونمایــی از مجموعــه صــد قســمتی برنامه هــای پرســمان اساســی در ســاختار پادپخــش 
)پادکســت( صبــح روز دوشــنبه 12 آذر 1403 بــه مناســبت روز بزرگداشــت قانــون اساســی در ســالن 

همایش هــای معاونــت صــدای ســازمان صــدا و ســیمای جمهــوری اســلامی برگــزار شــد.

چهارمیــن نشســت از سلســله نشســت های »هــوش مصنوعــی و حقــوق اساســی« بــا موضــوع 
»هــوش مصنوعــی از منظــر شــخصیت حقوقــی« روز دوشــنبه ۵ آذرمــاه 1403 برگــزار شــد.
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تفسیرها، تحلیل ها و اندیشه های 
حقوقی راهگشا

قلمرو قانون؛  تفسیرها، تحلیل ها و اندیشه های حقوقی راهگشا

قلمرو قانون؛ 
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ضابطه های رسیدگی قضایی در نظرات شورای نگهبان

احمد رحیمی
پژوهشگر پژوهشکده شورای نگهبان

    مؤسســین قانــون اساســی در اصــل 156 ایــن قانــون وظایفــی را بــر دوش قــوه قضائیــه قــرار 
داده انــد کــه از جملــه مهم تریــن آن هــا »رســیدگی و صــدور حکــم در مــورد تظلمــات، تعدیــات، 
ــدام لازم در آن قســمت از  ــم و اق ــات و اخــذ تصمی ــع خصوم ــاوی و رف شــکایات، حل وفصــل دع
امــور حســبیه کــه قانــون معیــن می کنــد« می باشــد. بنابرایــن رســیدگی قضایــی اهــم وظایــف 
ــا  ــت اســت. ام ــت و فصــل خصوم ــاق عدال ــد و هــدف از آن احق ــه را تشــکیل می ده ــوه قضائی ق
رســیدگی قضایــی را باید هــا و نبایدهایــی اســت کــه رعایــت آن هــا در اعتبــار حکــم صــادره تأثیــر 
مســتقیمی دارد. شــورای نگهبــان بــه عنــوان مفســر قانونــی اساســی در راســتای انجــام وظیفــه 
تطبیــق مصوبــات بــا شــرع و قانــون اساســی نقــش حائــز اهمیتــی در تحقــق دادرســی عادلانــه و 
تعییــن الزامــات و ممنوعیت هــای دادرســی عادلانــه دارد. از جملــه ایــن ممنوعیت هــا در نظــرات 
شــورای نگهبــان عبارت انــد از »ممنوعیــت رســیدگی بــدون اقامــه دعــوی« و »ممنوعیــت تعییــن 

و اعمــال مجــازات بــدون احــراز تقصیــر« کــه در ادامــه مــورد بررســی قــرار می گیــرد.
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ــی  ــیدگی ابتدایـ ــت رسـ ۱- ممنوعیـ
بـــدون اقامـــه دعـــوی

ــه دعــاوی و حل وفصــل  دادگاه مرجــع رســیدگی ب
کننــدة اختافــات اســت امــا حــق رســیدگی 
ــدارد.  ــع را ن ــت ذی نف ــدون درخواس ــی و ب ابتدای
ــی  ــی مدن ــن دادرس ــون آیی ــاده 2 قان ــن در م مقن
دراین رابطــه اشــعار مــی دارد: »هیــچ دادگاهــی 
نمی توانــد بــه دعوایــی رســیدگی کنــد مگــر 
اینکــه شــخص یــا اشــخاص ذی نفــع یــا وکیــل یــا 
قائم مقــام یــا نماینــده قانونــی آنــان رســیدگی بــه 
ــون درخواســت نمــوده باشــند«.  ــر قان دعــوا را براب
در دادگاه هــای کیفــری نیــز وضعــی مشــابه حاکــم 
ــیدگی را  ــی رس ــز وقت ــا نی ــن دادگاه ه ــت و ای اس
ــاع  ــا ارج ــه آن ه ــده ب ــه پرون ــد ک ــاز می کنن آغ
شــده باشــد؛ اعــم از اینکــه پرونــده با کیفرخواســت 
دادســتان و از دادســرا بــه دادگاه ارجــاع شــده 
باشــد و یــا جــرم از جرایمــی باشــد کــه مســتقیماً 

در دادگاه مطــرح می گــردد.

 مجلــس در مــواد 5 و 6 لایحــه نحــوه اجــرای 
ــامی  ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــل )49( قان اص
ایــران حکمــی را مقــرر می نمــود کــه دادگاه را 
موظــف بــه رســیدگی ابتدایــی بــدون طــرح دعــوی 
ــاده  ــح اینکــه، در م ــا اعام جــرم می نمــود. توضی ی
5 ایــن قانــون دادگاه موظــف می گردیــد کــه رأســاً 
ــی اشــخاص  ــه مشــروعیت امــوال و دارای نســبت ب
حقیقــی یــا حقوقــی ماننــد اعضــای ســاواک 
را صــادر  نمــوده و حکــم مقتضــی  رســیدگی 
ــون  ــن قان ــب ای ــخ تصوی ــا تاری ــد ت ــد هرچن نمای
ــت  ــا حکــم برائ ــرار منــع تعقیــب ی در دادگاه هــا ق
ــده  ــادر ش ــان ص ــی آن ــم غیرمال ــه جرائ ــبت ب نس

ــماره 10791  ــر ش ــان در نظ ــورای نگهب ــد. ش باش
و  امــوال  بــه  رســیدگی   1362/12/15 مــورخ 
دارایــی افــراد بــدون اقامــه دعــوی از جانــب دولــت 
و یــا ذی نفــع را مغایــر بــا اصــول 49 و 156 قانــون 

ــت. ــی دانس اساس

ــه اصــاح  ــس نســبت ب ــراد شــورا، مجل ــس از ای پ
ــتان  ــد دادس ــاده جدی ــود. در م ــدام نم ــاده 5 اق م
ــوال و  ــه ام ــبت ب ــاً نس ــا رأس ــد ت ــف گردی موظ
دارایــی اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی در مــواردی 
ــود  ــارات موج ــل و ام ــه دلای ــا را باتوجه ب ــه آن ه ک
نامشــروع و متعلــق بــه بیت المــال یــا امــور حســبیه 
تشــخیص دهــد از دادگاه صالــح رســیدگی و حکــم 
مقتضــی را تقاضــا نمایــد و در مــورد امــوال موضــوع 
ــخصی  ــاوی ش ــه دع ــبت ب ــز نس ــل 49 ق.ا. نی اص
پــس از شــکایات شــاکی، دادگاه رســیدگی خواهــد 
کــرد. پــس از انجــام ایــن اصاحــات شــورا مصوبــه 

مجلــس را تأییــد نمــود.

2- ممنوعیـــت تعییـــن و اعمـــال 
ــر ــراز تقصیـ ــدون احـ ــازات بـ مجـ

ــام  ــه در نظ ــی از جمل ــای حقوق ــر نظام ه در اکث
حقوقــی کشــورمان، اصــل بــر برائــت اســت. 
ــرای  ــت اج ــه ضمان ــازات ک ــال مج ــن اعم بنابرای
تخلــف از الزام هــا یــا ممنوعیت هــای مقــرر قانونــی 
ــراز  ــف و اح ــات تخل ــورت اثب ــط در ص ــت فق اس
تقصیــر قابــل اعمــال اســت. در مــواردی مجلــس در 
پــی وضــع مصوباتــی بــوده اســت کــه بــه موجــب 
ــل  ــرم قب ــا ج ــف ی ــک تخل ــرای ی ــت اج آن ضمان
ــا صــدور حکــم قطعــی اعمــال  از احــراز تقصیــر ی
ــا ایــراد شــورای نگهبــان  ــات ب گــردد و ایــن مصوب
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مواجــه گردیــده اســت. در ادامــه ذیــل دو بنــد بــه 
ــم. ــوع می پردازی ــن موض ــن ای تبیی

۱.2- ممنوعیــت اعمــال ضمانــت اجــرا قبــل 
از صــدور حکــم دادگاه

برابــر  در  جامعــه  واکنــش  و  پاســخ  مجــازات 
ــه  ــت ک ــر اس ــراز تقصی ــا اح ــرم و ی ــکاب ج ارت
آن  می تــوان  و  می گــردد  تحمیــل  مجــرم  بــر 
را این گونــه تعریــف کــرد: گونــه ای از واکنــش 
ــل جــرم اســت  رســمی )حقوقــی( جامعــه در مقاب
کــه به موجــب قانــون و حکــم دادگاه صاحیــت دار 
ــه مجــرم اعمــال می شــود. براین اســاس،  نســبت ب
اعمــال مجــازات تنهــا پــس از احــراز ارتــکاب 
ــم  ــب حک ــی و به موج ــام قضای ــط مق ــرم، توس ج
ــذا اعمــال  ــر اســت؛ ل قطعــی لازم الاجــرا امکان پذی
ــوق جــزا  ــم در حق ــت حک ــل از قطعی مجــازات قب
راهــی نــدارد. بنــد )ج( تبصــره 28 لایحــه بودجــه 
به گونــه ای  مجلــس  کشــور  کل   1371 ســال 
ــازات  ــال مج ــدار اعم ــه پن ــود ک ــه ب ــگارش یافت ن
قبــل از صــدور حکــم قطعــی را بــه ذهــن متبــادر 
می نمــود و بــا ایــراد شــورای نگهبــان روبــه رو 
ــد  ــن بن ــس در ای ــه، مجل ــح اینک ــد. توضی گردی
از تبصــره مذکــور مقــرر می نمــود کــه کلیــه 
کشــفیات وزارت اطاعــات بــه ردیــف خاصــی 
ــه  ــد آن ب ــردد و 50 درص ــز می گ ــه واری از بودج
ــورا  ــد. ش ــد ش ــده خواه ــات بازگردان وزارت اطاع
در نظــر شــماره 2542 مــورخ 1370/11/10 بیــان 
ــت  ــم آن اس ــد موه ــن بن ــاق ای ــه اط ــی دارد ک م
کــه قبــل از حکــم دادگاه واگــذاری صــورت گیــرد 
ــون اساســی اســت. مجلــس  ــر خــاف قان ــن ب و ای

ایــن بنــد را اصــاح نمــود و نــگارش جدیــد آن بــه 
ــده  ــرف گردی ــورا برط ــراد ش ــه ای نحــوی اســت ک
ــم  ــدور حک ــل از ص ــذاری قب ــه واگ ــم اینک و توه
دادگاه صــورت می گیــرد از بیــن رفتــه اســت. 
پــس از اصاحــات مجلــس، شــورا در نظــر شــماره 
2542 مــورخ 1370/11/10 مصوبــه مجلــس را 

ــود. ــد نم تأیی

2.2- توقف اعمال مجازات بر احراز تقصیر

ــل  ــی قاب ــد مجازات ــده باش ــق نش ــی محق ــا جرم ت
ــه  ــزام ب ــر آن مجــازات ال ــی اگ اعمــال نیســت حت
ــره 4  ــس در تبص ــد. مجل ــخ باش ــک پاس ــش ی پخ
طــرح الحــاق یــک مــاده و پنــج تبصــره بــه قانــون 
جمهــوری  صداوســیمای  ســازمان  اساســنامه 
اســامی ایــران مصــوب 1362 حکمــی مقــرر 
نمــوده بــود کــه به موجــب آن قاضــی دادگاه قبــل 
ــیما  ــم، صداوس ــدور حک ــیدگی و ص ــام رس از اتم
را مکلــف بــه پخــش پاســخ شــاکی می نمــود. 
مــورخ   81/30/2205 شــماره  نظــر  در  شــورا 
ــزام  ــه ال ــی ب ــودن قاض ــف نم 1381/10/15 مکل
ــه  ــواردی ک ــخ در م ــش پاس ــه پخ ــیما ب صداوس
ــون )توهیــن،  ــم موضــوع مــاده )30( ایــن قان جرائ
 افتــرای خــاف واقــع یــا تحریــف ســخن اشــخاص( 
ــر خــاف بنــد )1( اصــل 156  را احــراز ننمــوده ب
ــراد  ــل ای ــون اساســی دانســت. مجلــس در مقاب قان
ــه  ــه ب ــود و مصوب ــر نظــر خــود اصــرار نم ــورا ب ش
مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام ارســال گردیــد. 
مجمــع در نظــر شــماره 59880/0101 مــورخ 
1388/3/27 چنیــن حکــم نمــود کــه: »...چنانچــه 
از اجــرای مصوبهشــورای  ســازمان صداوســیما 
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بــه  شــاکی  یــا  و  نمــوده  نظــارت خــودداری 
ــر  ــا ب ــد، بن ــرض باش ــارت معت ــورای نظ ــر ش نظ
ــن  ــه ای ــه ب ــی ک ــعبه خاص ــاکی ش ــکایت ش ش
ــوع  ــه موض ــبت ب ــود، نس ــکیل می ش ــور تش منظ
ــه( رســیدگی و  ــک هفت ــر ی ــت )حداکث خارج ازنوب
ــون صــادر  ــن قان ــر اســاس ای حکــم مقتضــی را ب
ــر  ــت نظ ــف اس ــیما مکل ــود. صداوس ــد نم خواه
ــد.  ــرا کن ــاعت اج ــدت 24 س ــرف م دادگاه را ظ
ــدم اجــرای حکــم محکــوم خواهــد  در صــورت ع
شــد«. بــا بررســی نظــر مجمــع نمایــان می گــردد 
کــه هرچنــد تبصــره 4 فوق الذکــر از متــن مصــوب 
مجمــع حــذف گردیــده اســت لکــن نظــر شــورا در 
فحــوای کام مجمــع موجــود اســت. چــه، مجمــع 
ــوده  ــف نم ــیما را مکل ــوب، صداوس ــن مص در مت
اســت تــا ظــرف مــدت 24 ســاعت پــس از صــدور 

ــد. ــرا کن ــر دادگاه را اج ــم، نظ حک

نگهبــان،  شــورای  نظــرات  در  آنکــه،  نتیجــه 
ــاوی  ــه دع ــوان مرجــع رســیدگی ب ــه عن دادگاه ب
ــیدگی  ــق رس ــات، ح ــدة اختاف ــل کنن و حل وفص
ــت  ــب دول ــوی از جان ــه دع ــدون اقام ــی و ب ابتدای
و یــا ذی نفــع را نــدارد. همچنیــن اعمــال مجــازات 
ــر  ــف و احــراز تقصی ــات تخل فقــط در صــورت اثب
قابــل اعمــال اســت و ضمانــت اجــرای یــک تخلــف 
یــا جــرم قبــل از احــراز تقصیــر یــا صــدور حکــم 

ــردد. ــال نمی گ ــی اعم قطع
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الزامــات حقوقــی سیاســت گذاری تنظیــم هــوش مصنوعــی 
در جمهــوری اســلامی ایــران

علیرضا مزینانی
پژوهشگر پژوهشکده شورای نگهبان

ــای  ــود برج ــد از خ ــه می توان ــی ای ک ــت و منف ــار مثب ــی و آث ــوش مصنوع ــت ه     اهمی
ــای  ــش دولت ه ــال های پی ــتا از س ــن راس ــت. در ای ــکار اس ــئله ای آش ــذارد، مس بگ
مختلــف بــه دنبــال آن رفته انــد تــا از طریــق تنظیــم ایــن پدیــده بــه نحــوی مطلــوب، 
عــلاوه بــر بهره منــد شــدن از منافــع آن، حتی الامــکان از آســیب ها و خطــرات 

ــن حــوزه جلوگیــری شــود. ــی در ای احتمال

ساختارهای حقوقی ایجاد شده

در جمهــوری اســامی ایــران نیــز بــه تازگــی 
ــرای  ــت گذاری ب ــت سیاس ــتین جه ــای نخس گام ه
توســعه و تنظیــم هــوش مصنوعــی برداشــته شــده 
ــی  ــوش مصنوع ــی ه ــند مل ــه موجــب س اســت. ب

جمهــوری اســامی ایــران کــه پــس از تصویــب در 
ــاه  ــدای تیرم ــاب فرهنگــی، ابت ــی انق شــورای عال
امســال ابــاغ شــد1، شــورای ملــی راهبــری هــوش 
مصنوعــی بــه ریاســت رئیس جمهــور و بــا عضویــت 
15 عضــو حقوقــی دیگــر کــه قاطبــه آن هــا اعضــای 
کابینــه دولــت هســتند و 2 عضــو حقیقــی بــا حکم 
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رئیس جمهــور، تشــکیل می شــود2. هرچنــد کــه در 
ــور،  ــم رئیس جمه ــب حک ــه موج ــی و ب دوره فعل
ــان  ــض و ایش ــاون اول تفوی ــه مع ــورا ب ــت ش ریاس
بــه عنــوان رئیــس ســازمان ملــی هــوش مصنوعــی 
نیــز منصــوب شــدند3. بــه موجــب بنــد 3 مــاده 7 
ســند مذکــور، ایــن شــورا وظیفــه »تصویــب نقشــه 
ــا  ــب آیین نامه ه ــند«، »تصوی ــازی س راه اجرایی س
ــرای  ــهیل اج ــت تس ــتورالعمل های لازم جه و دس
ســند«، »تصویــب ره نگاشــت کاربســت هــوش 
مســتقل  اجرایــی  دســتگاه های  در  مصنوعــی 
ــر  ــند« را ب ــازی س ــنهاد روزآمدس ــی« و »پیش مل
ــر  ــند ب ــازی س ــنهادات روزآمدس ــده دارد. پیش عه
عهــده شــورای ملــی راهبــری بــوده و علی القاعــده 
تصویــب آن نیــز ماننــد ســند اصلــی بایــد توســط 

ــی انقــاب فرهنگــی صــورت گیــرد. شــورای عال

ــی  ــوش مصنوع ــی ه ــند مل ــه س ــه اینک ــر ب نظ
ــه تمامــی شــئون  جامعیــت داشــته و ورود کلــی ب
علــم و فنــاوری هــوش مصنوعــی پیــدا کرده اســت، 
ــات مجلــس  و از آنجــا کــه شــورای نگهبــان مصوب
شــورای اســامی کــه مغایــر بــا مصوبــات شــورای 
عالــی انقــاب فرهنگــی باشــد را تأییــد نمی کنــد، 
ــس  ــذاری مجل ــارات قانونگ ــت اختی ــوان گف می ت
شــورای اســامی در ایــن حــوزه مقــداری محــدود 
شــده اســت. البتــه ایــن نافــی اختیــار مجلــس برای 
قانونگــذاری در حــوزه هــوش مصنوعــی در صورتــی 
کــه مغایرتــی بــا احــکام ایــن ســند نداشــته باشــد، 

نیســت. همچنیــن در ســند مصــوب شــورای عالــی 
انقــاب فرهنگــی نیــز احکامــی بــرای وضــع قاعــده 
ــده اســت.  ــه ش ــر گرفت ــون« در نظ ــق »قان از طری
ــاده 5  ــد 1 م ــز 2 بن ــوص، در ج ــن خص در همی
ایــن ســند، حکــم بــه تدویــن »لوایــح قانونــی« لازم 
ــه منظــور ایجــاد زیرســاخت های حقوقــی مــورد  ب
ــا مخاطــرات  ــه ب ــری و مواجه ــاز جهــت بهره گی نی
هــوش مصنوعــی در کشــور از قبیــل تعییــن 
هــوش  اجتماعــی  و  فــردی  مســئولیت پذیری 
مصنوعــی خودمختــار و رعایــت حریــم خصوصــی، 
پاســخگویی و عــدم تبعیــض داده شــده اســت. در 
جــز 1 و 4 همــان بنــد نیــز احکامــی در خصــوص 
اصــاح قوانیــن در حــوزه مالکیــت فکــری داده هــا 
ــادر  ــی ص ــوش مصنوع ــر ه ــی ب ــدات مبتن و تولی
ــرای قانون گــذاری  شــده کــه صاحیــت دیگــری ب
مجلــس )البتــه در اصــاح قوانیــن پیشــین( ایجــاد 
ــس  ــد. بنابــر توضیحــات فوق الذکــر، مجل می کن
قانونــی  نمی توانــد  هرچنــد  اســامی  شــورای 
ــد  ــی می توان ــد ول ــن ســند وضــع کن ــا ای ــر ب مغای
ــد و  ــع کن ــد وض ــا آن نباش ــر ب ــه مغای ــی ک قوانین
همچنیــن در دو مــورد، خــود ایــن ســند اشــاره بــه 
لــزوم قانون گــذاری و اصــاح قوانیــن کــرده اســت.

ــه  ــاده 5 کــه حکــم ب ــد 1 م ــر از جــز 2 بن ــه غی ب
تنظیــم از طریــق لوایــح قانونــی داده، در بخش های 
ــی ای در  ــکام کل ــند اح ــن س ــر از ای ــدد دیگ متع
ــوش  ــرات ه ــگیری از مخاط ــم و پیش ــاب تنظی ب

/https://sccr.ir/news/25503/1 :1. متن کامل سند قابل دسترسی در
ــورخ 1403/03/29  ــران« مصــوب جلســه 901 م ــوری اســامی ای ــی جمه ــی هــوش مصنوع ــاده 7 »ســند مل ــد 3 م 2. بن

ــی انقــاب فرهنگــی. شــورای عال
3. قابل دسترسی در: mehrnews.com/x36gV9 )آخرین مشاهده 1403/08/19(
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ــم  ــر حک ــاً بناب ــه طبیعت ــده اســت ک ــی آم مصنوع
عــام بنــد 3 مــاده 7 این ســند، تهیــه دســتورالعمل 
و آیین نامــه آن هــا بــا شــورای ملــی راهبــری اســت؛ 
بنابرایــن صاحیــت مجلــس بــرای تصویــب لوایــح 
ــورای  ــت ش ــی صاحی ــوزه، ناف ــن ح ــی در ای قانون
مذکــور نیســت. بــا ایــن تفاصیــل می تــوان گفــت، 
در جمهــوری اســامی ایــران در ضمــن صاحیــت 
ــی  ــورای عال ــذاری، ش ــرای قانون گ ــس ب ــام مجل ع
هــوش  سیاســت گذار  نهــاد  فرهنگــی  انقــاب 
ــوش  ــری ه ــی راهب ــورای مل ــوده و ش ــی ب مصنوع
ــه  ــی ک ــوش مصنوع ــی ه ــازمان مل ــی و س مصنوع
ــاد  ــی نه ــه نوع ــت، ب ــی اس ــورای مل ــه ش دبیرخان

ــتند. ــی هس ــوش مصنوع ــر ه تنظیم گ

ــس و شــورای  ــت مجل ــر اینکــه صاحی ــه دیگ نکت
ملــی راهبــری بــرای وضــع قاعــده در شــئون 
صاحیــت  نافــی  مصنوعــی،  هــوش  مختلــف 
نهادهــای مقرره گــذار تخصصــی در ایــن خصــوص 
ــیع  ــرد وس ــل کارب ــه دلی ــه ب ــح آنک نیســت. توضی
زمینه هــای  از  بســیاری  در  مصنوعــی  هــوش 
ــرای  ــاح ب ــات ذیص ــع مقام ــری، من ــی بش زندگ
ــی  ــذار تخصص ــای مقرره گ ــرره و نهاده ــع مق وض
ــاره  ــذاری درب ــت( از قاعده گ ــورای رقاب ــد ش )مانن
ــوزه  ــی در ح ــوش مصنوع ــه ه ــوط ب ــائل مرب مس
مشــخص فعالیت شــان، به نوعــی ایجــاد محدودیــت 
در اصــل فعالیــت آن هــا اســت کــه چنــدان صحیــح 

ــد. ــر نمی رس ــه نظ ب

بــا ایــن توضیــح، بحــث تنظیم گــری بخشــی 
هــوش مصنوعــی توســط نهادهــای تخصصــی 
ــی  ــوش مصنوع ــم ه ــود و تنظی ــز مطــرح می ش نی

ــد. ــد مان ــاد نخواه ــک نه ــور در ی محص

ـــازی  ـــای مج ـــم فض ـــای تنظی عبرت ه
ـــی ـــوش مصنوع ـــم ه ـــرای تنظی ب

ــی  ــی هــوش مصنوع ــه در ســند مل ــا وجــود آنک ب
ــن  ــوص ای ــند در خص ــن س ــوان عالی تری ــه عن ب
فنــاوری در کشــور، چنــد حکــم کلــی در راســتای 
ــاوری  ــن فن ــرات ای ــگیری از مخاط ــم و پیش تنظی
ــق  ــکام از طری ــن اح ــق ای ــا تحق ــت، ام ــده اس آم
ــکام  ــن اح ــه ای ــی اســت ک ــون و مقررات وضــع قان
ــق تشــریح و  ــات دقی ــل و جزئی ــه تفصی ــی را ب کل
بــه مقامــات اجرایــی ابــاغ کننــد. اکنــون کــه در 
ــور  ــاوری در کش ــن فن ــد ای ــی رش ــل ابتدای مراح
ــرای تعییــن تفاصیــل  هســتیم، بهتریــن فرصــت ب
ــم در  ــرا تنظی ــت؛ زی ــوزه اس ــن ح ــکام در ای اح
ــت.  ــر اس ــر و کارآمدت ــم هزینه ت ــه ک ــن مرحل ای
ــوط  ــررات مرب ــن و مق ــریعتر قوانی ــه س ــر هرچ اگ
ــه،  ــی تهی ــوش مصنوع ــی ه ــند مل ــکام س ــه اح ب
تصویــب، ابــاغ و اجــرا نگردنــد، سرنوشــتی نظیــر 
حکمرانــی فنــاوری اینترنــت در کشــور تکــرار 
ــد تنظیمــی  ــه اجــرای قواع ــح آنک می شــود. توضی
ــد از ورود و  در حــوزه فضــای مجــازی، ســال ها بع
رشــد بی ضابطــه ایــن فنــاوری در کشــور پیگیــری 
شــد و نتیجــه آن فیلترینــگ گســترده ای بــود 
ــه  ــدارد، بلک ــی ن ــدی چندان ــا کارآم ــه تنه ــه ن ک
ــی  ــاد اجتماع ــه در ابع ــی از جمل ــای فراوان هزینه ه

ــت. ــرده اس ــاد ک ــور ایج ــرای کش ــادی ب و اقتص

در ایــن مــورد شــایان ذکــر اســت کــه در ابتــدای 
ورود عمومــی علــوم رایانــه ای و فضــای مجــازی بــه 
کشــور، مقــام معظــم رهبــری تاکیــدات خودشــان 
احتمالــی  چالش هــای  از  پیشــگیری  جهــت  را 
ــا  ــی و جلســات ب ــاوری در جلســات عموم ــن فن ای
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مســئولان اعــام فرمودنــد. ایشــان همچنیــن بــرای 
ــران  ــوری اســامی ای ــخ جمه ــار در تاری ــن ب دومی
ــی  ــن سیاســت های کل ــرای تعیی از اختیاراتشــان ب
ــت  ــخیص مصلح ــع تش ــورت مجم ــا مش ــام ب نظ
نظــام اســتفاده کردنــد کــه نتیجــه آن ابــاغ 
اطاع رســانی  شــبکه های  کلــی  »سیاســت های 
رایانــه ای« در تاریــخ 1377/07/11 بــود4. از 7 بنــد 
ــه مباحــث  ــط ب ــد آن مرتب ــن سیاســت ها، 5 بن ای
تنظیــم فضــای مجــازی اســت. بــا ایــن وجــود امــا 
تحقــق احــکام ایــن سیاســت ها در 26 ســال پــس 
ــدی  ــام ج ــل ابه ــروز، مح ــه ام ــا ب ــاغ آن ت از اب
ــی  ــت نامناســب فعل ــه آن، وضعی ــه نتیج اســت ک
ــه  ــی آن مواجه ــازی و در پ ــای مج ــی فض حکمران
نامطلــوب بــا آن از طریــق فیلترینــگ بــوده اســت. 
ــت ها،  ــن سیاس ــوص ای ــر در خص ــم دیگ ــه مه نکت
لــزوم توجــه قاعده گــذاران و مجریــان بــه آن 
واژگان  اســت.  مصنوعــی  هــوش  تنظیــم  در 
»شــبکه های اطاع رســانی رایانــه ای«، می توانــد 
تمامــی شــاخه های مجموعــه گســترده علــوم 
کامپیوتــر ازجملــه هــوش مصنوعــی را دربــر بگیــرد 
و احــکام ایــن سیاســت ها نیــز قابلیــت اطــاق بــه 

ــی را دارد. ــوش مصنوع ه

ــت  ــی جه ــد تفصیل ــریع تر قواع ــه س ــان هرچ بی
ــررات  ــن و مق ــی در قوانی ــوش مصنوع ــم ه تنظی
ــه ای،  ــوم رایان ــی عل ــت های کل ــا سیاس ــق ب مطاب
ســند ملــی هــوش مصنوعــی و ســایر اســناد 
بالادســتی و عــزم راســخ بــر اجــرای آن هــا، 
ــد  ــرا می توان ــورت اج ــه درص ــت ک ــکاری اس راه

سرنوشــت تنظیــم هــوش مصنوعــی در جمهــوری 
ــه نچنــدان  اســامی ایــران را بســیار بهتــر از تجرب
مطلــوب تنظیــم و حکمرانــی فضــای مجــازی رقــم 

ــد. بزن

ــت گذاری  ــوی سیاسـ ــات ماهـ الزامـ
تنظیـــم هـــوش مصنوعـــی

ــناد  ــده و اس ــاد ش ــاختارهای ایج ــه س ــک ک این
بالادســتی بــرای تنظیــم هــوش مصنوعــی در 
ــوب  ــناختیم، مطل ــران را ش ــامی ای ــوری اس جمه
ــد درخصــوص مباحــث ماهــوی  ــی چن اســت نکات
ــم؛  ــرح کنی ــور مط ــاوری در کش ــن فن ــم ای تنظی
مســئله ای کــه بــر خــاف دو مرحلــه پیــش گفتــه، 
هنــوز ضوابطــی روشــنی بــرای آن مشــخص نشــده 
ــده، درخصــوص مباحــث  ــده نگارن ــه عقی اســت. ب
ماهــوی سیاســت گذاری تنظیــم هــوش مصنوعــی 
در جمهــوری اســامی ایــران، مطلــوب ارائــه و 
و  پســینی  سیاســت گذاری  هم زمــان  کاربســت 
ــواردی  ــه در م ــب ک ــن ترتی ــت. بدی ــینی اس پیش
ــا اعمــال نظــارت پیشــینی، چهارچــوب فعالیــت  ب
و  تأییدیــه  اخــذ  و  باشــد  مشــخص  پیــش  از 
ــق سیســتم  ــرای تطبی ــوط ب مجــوز از مراجــع مرب
ــود.  ــی ش ــا، الزام ــا آن معیاره ــی ب ــوش مصنوع ه
ــینی،  ــارت پس ــوان نظ ــت عن ــز تح ــواردی نی در م
ــی  ــد ول ــری باش ــفافیت و نظارت پذی ــر ش ــل ب اص
لازم  پیشــینی  جزئــی  و  مــوردی  مجوزهــای 
ــود  ــال ش ــری اعم ــای کمت ــد و محدودیت ه نباش

https://khl.ink/f/37674 :4.  قابل دسترسی در
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و در صــورت ایجــاد خســارت از یــک سیســتم 
ــازنده  ــا س ــر ی ــه کارب ــبت ب ــی، نس ــوش مصنوع ه
ــران  ــال و جب ــی اعم ــات تنبیه ــتم، اقدام آن سیس

ــود. ــری ش ــارت پیگی خس

ــوان  ــی کــه می ت ــن مبنای ــه نظــر می رســد بهتری ب
ــک از  ــر ی ــق ه ــن تعل ــیم بندی و تعیی ــرای تقس ب
ــی در قلمــرو نظــارت  سیســتم های هــوش مصنوع
ــا پیشــینی مشــخص ســاخت، در نظــر  پســینی ی
ــوش  ــتم ه ــر سیس ــرات ه ــزان مخاط ــن می گرفت
مصنوعــی و تقســیم بندی سیســتم ها بــر ایــن 
مبنــا بــه چنــد گــروه کلــی اســت تــا نــوع مواجهــه 
ــات  ــا اقتضائ ــاوت و متناســب ب ــروه متف ــر گ ــا ه ب

آن باشــد.

ــن  ــتر ای ــه بیش ــازی هرچ ــرای مطلوب س ــه ب البت
شــاخصه سیاســت گذاری، بایــد در کنــار نــگاه 
ســلبی در خصــوص میــزان مخاطــرات هــوش 
مصنوعــی، نــگاه ایجابــی در خصــوص میــزان فوایــد 
و تأثیرگــذاری سیســتم هــوش مصنوعــی بــر منافع 
عمومــی نیــز لحــاظ شــود. بــا در نظــر گرفتــن هــر 
دو عامــل ســلبی و ایجابــی تاثیــرات هریــک از 
ــر  ــه، بهت ــر جامع ــی ب سیســتم های هــوش مصنوع
ــا را  ــا آن ه ــه ب ــوع مواجه ــوان سیاســت های ن می ت

تعییــن کــرد.

ــزان دسترســی  ــوان می ــل، می ت ــن عام ــار ای در کن
بــه داده را نیــز بــه عنــوان شــاخصه دیگــر تنظیــم 
پســینی و پیشــینی برشــمرد. توضیــح آنکــه، 
ممکــن اســت برخــی از مجموعه هــای دولتــی 
ــرای  ــت، ب ــا دول ــرارداد ب ــت ق ــی تح ــا خصوص ی
پیگیــری کاربردهــای هــوش مصنوعــی در شــئون 
مختلــف حکمرانــی، بــه حجــم عظیمــی از داده هــا 

ــه  ــا ب ــن داده ه ــه ای ــند ک ــته باش ــی داش دسترس
ــی  ــند و حت ــده باش ــر نش ــی منتش ــورت عموم ص
در زمــره اســناد طبقه بندی شــده قــرار گیرنــد. 
ــار  ــا ب ــن مجموعه ه ــر ای ــه ب ــی ک ــاً نظارت طبیعت
شــود، بایــد متفــاوت و فراتــر از ســایر مجموعه هــا 
از  کــدام  هــر  بــه  می تــوان  اینجــا  در  باشــد. 
سیســتم  خطرآفرینــی  احتمــال  شــاخصه های 
هــوش مصنوعــی و دسترســی شــرکت ارائه دهنــده 
ــم،  ــای عظی ــه داده ه ــی ب ــوش مصنوع ــاوری ه فن
ضریبــی مشــخص داد تــا ایــن دو عامــل بــه 
ــینی  ــت گذاری پس ــای سیاس ــان مبن ــورت توأم ص
و پیشــینی باشــند. همچنیــن می تــوان بــه منظــور 
حمایــت از شــرکت های نوپــا و کوچــک فنــاور کــه 
طبیعتــاً امــکان کمتــری بــرای خطرآفرینــی دارنــد، 
ــرکت ها را بــا  ــت بــرای ایــن ش ایجــاد محدودی
ســخت گیری کمتــری اعمــال کــرد و شــرکت های 
بزرگ تــر و قدرتمندتــر کــه فی نفســه، چــه از 
ــر  جهــات مثبــت و چــه جهــات منفــی تأثیرگذارت
هســتند، بــا نظارت هــای ســنگین تری روبــه رو 
ــک  ــزرگ و کوچ ــرکت های ب ــایی ش ــوند. شناس ش
نیــز بــا در نظــر گرفتــن شــاخصه هایی ماننــد 
میــزان گــردش مالــی، ســرمایه ثابــت، نیــروی کار 
فعــال و کمیــت و کیفیــت مخاطــب مصرف کننــده، 

ــد. ــواری نمی نمای ــر دش ام

ــوص  ــا در خص ــه اینج ــا ب ــده ت ــان ش ــب بی مطال
ــاور  ــا شــرکت های فن ــه ب ــوع مواجهــه تنظیم گران ن
داخلــی، صرفــاً درخصــوص ابعــاد ســلبی و تنبیهــی 
ــا اســتفاده از ابزارهــای  ــود؛ امــا قطعــاً بایســتی ب ب
ــی،  ــای مالیات ــر معافیت ه ــویقی نظی ــی و تش ایجاب
اعطــای تســهیات و مــوارد دیگــر، از شــرکت هایی 
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ــر  ــی تقدی ــدون خطرآفرین ــت و ب ــرد مثب ــا عملک ب
ــا الگــوی موفــق مدنظــر در ایــن خصــوص  کــرد ت
بــه طــور مصداقــی بــه جامعــه تخصصــی و عمومــی 
معرفــی شــود. به عــاوه، بایــد توجــه داشــت 
ــه  ــاً محــدود ب ــم هــوش مصنوعــی صرف ــه تنظی ک
سیســتم هایی نیســت کــه مقــر و تشــکیات اداری 
ــران اســت، بلکــه شــرکت های  و فنــی آن هــا در ای
فنــاور هــوش مصنوعــی مســتقر در خــارج از کشــور 
ــتند امــا ارائــه  کــه تابــع قوانیــن دیگــری هس
ــع قوانیــن  ــد تاب ــز بای ــد نی ــران دارن خدمــات در ای

کشــور باشــند.

ــت  ــه رعای ــن شــرکت ها ب ــزم ســاختن ای ــرای مل ب
ــران،  ــای ای ــل مرزه ــان داخ ــررات در فعالیت ش مق
می تــوان و بلکــه لازم اســت یــک پیمــان همــکاری 
بــا کشــورهای همــراه خودمــان در ســطح منطقــه 
ــه  ــا ب ــازیم ت ــد س ــان منعق ــر جه ــی سراس و حت
موجــب آن قواعــد و ضوابطــی بــرای فعالیــت 
ایــن شــرکت ها در کشــورهای عضــو مشــخص 
شــود. طبیعتــاً هرچــه تعــداد کشــورهای عضــو این 
مجموعــه افزایــش پیــدا کنــد و پایبنــدی اعضــا بــه 
پیمان شــان در عضویــت جدی تــر باشــد، ایــن 
مجموعــه در رســیدن بــه مقصــود و مبنای تأســیس 
خــود موفق تــر خواهــد بــود. بــا ایجــاد یــک شــبکه 
منســجم و بــه هــم پیوســته از کشــورهای مخاطــب 
بــزرگ  شــرکت های  فنــاوری،  مصرف کننــده  و 
جهانــی، وادار بــه رعایــت بایدهــا و نبایدهــای 
ــد؛  ــد ش ــه خواهن ــن مجموع ــای ای ــر اعض مدنظ
درحالــی کــه ممکــن اســت هــر یــک از ایــن 
ــا  ــدرت ملزم ســاختن آن ه ــی ق ــه تنهای کشــورها ب

ــند. ــته باش را نداش
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مهدی ابراهیمی
پژوهشگر پژوهشکده شورای نگهبان

   قانــون اساســی هنجــار برتــر هــر نظــام حقوقــی اســت کــه ســایر قوانیــن و مقــررات 
می بایســت در هماهنگــی و تلائــم آن ایجــاد و مطابــق اصــول و موازیــن آن اجــرا شــوند. 
ــه  ــت ک ــی اس ــزم و اراده مل ــک ع ــث از ی ــورها منبع ــب کش ــی در اغل ــاق مل ــن میث ای
ــد. در  ــرده باش ــدا ک ــود پی ــی نم ــول اساس ــلاب و تح ــک انق ــب ی ــت در قال ــن اس ممک
برخــی اوقــات متــن مصــوب نهایــی لزومــاً بــه تأییــد و تصویــب همــگان قــرار نمی گیــرد 
ــی و  ــون اساس ــتن قان ــد نوش ــردم در فراین ــران م ــد ای ــورهایی مانن ــدود کش و در مع
ســپردن امــر تنظیــم آن بــه نماینــدگان مســتقیم خــود نقش آفرینــی دارنــد. از ایــن رو 
جمهــوری اســلامی ایــران را بایــد چــه در مقــام تعییــن مجلــس تنظیــم کننــده قانــون 
اساســی و چــه در فرآینــد اعــلام نقطــه نظــرات و نهایتــاً رفرانــدم بــرای آن نظــام کامــلًا 
ــی،  ــای دین ــای ارزش ه ــر مبن ــی آن ب ــون اساس ــه قان ــی ک ــت. نظام ــک دانس دموکراتی

تمامــاً تبلــور اراده جمهــور بــه شــکل کنشــگری مســتقیم و غیــر مســتقیم اســت. ۱

ــود، از راه  ــی اداره ش ــکاء آراء عموم ــه ات ــد ب ــور بای ــور کش ــران ام ــامی ای ــوری اس ــم: »در جمه ــل شش 1.   اص
انتخابــات: انتخــاب رئیس جمهــور، نماینــدگان مجلــس شــورای اســامی، اعضــای شــورا ها و نظایــر اینهــا، یــا از راه 

ــردد.« ــن می گ ــون معی ــن قان ــر ای ــول دیگ ــه در اص ــواردی ک ــی در م همه پرس

مشروعیت قانون اساسی برای نسل های آتی
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ــگارش  ــی در ن ــون نویس ــم قان ــول مه ــی از اص یک
قانــون اساســی اصــل ثبــات اســت. قانــون اساســی 
ــا  ــی ب ــام حقوق ــن نظ ــول بنیادی ــر اص ــه ب ــا تکی ب
ــداری  ــد پای ــه واج ــود ک ــته می ش ــری نگاش تعابی
ــالا و پوشــش دهنــده نیازهــا و شــرایط مختلــف  ب
باشــد. از طرفــی گذشــت زمــان و ظهــور شــرایط و 
نیازهــای جدیــد، بعضــاً متــن اولیــه قانــون اساســی 
را بــا چالــش مواجــه می کنــد و از ایــن جهــت لازم 
ــور  ــر کش ــم ه ــی و مه ــند اصل ــن س ــا ای ــت ت اس
ــده و  ــد ش ــری کارآم ــا بازنگ ــیر و ی ــزار تفس ــا اب ب
مطابــق اصــول لایتغیــر آن بروزرســانی و کارآ شــود.

رفرانــدم  و  اولیــه  متــن  آنجاکــه  از  همچنیــن 
ــی  ــتگی خاص ــوص آن وابس ــده در خص ــزار ش برگ
ــا  ــج و ب ــه تدری ــان آن دوره دارد،  ب ــه نقش آفرین ب
ــن  ــد ای ــل های جدی ــور نس ــان و ظه ــت زم گذش
ــه: ــود ک ــاد می ش ــی ایج ــان عموم ــؤال در اذه س

ــه  ــی ک ــی و در حال ــد در دوره کنون ــرا بای »چ
بســیاری از اصــول ثابــت و هنجارهــای مســلم 
احســاس  نخســتین دیگــر ضرورت شــان 
کنونــی  نســل  درحالی کــه  نمی شــود- 
ــرکت  ــل ش ــا نس ــاوت ب ــلًا متف ــتی کام برداش
کننــده در رفرانــدم دارد -  همچنــان بایــد بــه 
ــون پایبنــد  ــن قان ــه و قدیمــی ای نســخه اولی

ــود؟« ب

و یا این پرسش که

»اساســاً وجاهــت اصــول قانــون اساســی کــه 
نســل های قبــل بــر مبنــای نیازهــا و مطلــوب 
ذهنــی خــود آن را تنظیــم کرده انــد،  در 
ــود؟«  ــه می ش ــه توجی ــی چگون ــر کنون عص

خاصــه ایــن کــه مفهــوم و مبنــای دموکراســی کــه 
خواســت جمهــور اســت،  در ایــن قبیــل مــوارد کــه 
ــف  ــری را تعری ــی دیگ ــام ارزش ــی نظ ــل کنون نس
و تبعیــت می کنــد، چنــدان محــرز بــه نظــر 

نمی رســد.

ــوی  ــه از س ــی ک ــراد اساس ــرش، ای ــن نگ ــرو ای پی
ــه:  ــت ک ــن اس ــود ای ــرح می ش ــن مط منتقدی

»چگونــه خواســت اکثریتــی از نســل های 
پیشــین می توانــد اراده نســل های بعــدی 
کــه مخاطــب اصلــی حقــوق و تکالیــف قانــون 
اساســی اســت، محــدود کنــد و وی را موظــف 
بــه بایســته ها و چارچــوب  تعییــن شــده 
ــداری  ــف زمام ــای مختل ــین در حوزه ه پیش

ــد؟« نمای

ایــن مبحــث کــه بــا عنــوان اعتبــار قانــون اساســی 
ــاً  ــاد می شــود، کام ــی از آن ی ــرای نســل های آت ب
ــن  ــن و مخالفی ــوده و موافقی ــارب آراء ب ــل تض مح
خــاص خــود را دارد. ادلــه مطــرح شــده از جانــب 
هــر گــروه نیــز قابــل بررســی اســت کــه در ادامــه 

ــرد: ــرار می گی ــکاش ق ــورد کن م

عمــده ادلــه مخالفیــن اعتبــار قانــون اساســی 
ــت  ــور »خواس ــول مح ــی، ح ــل های آت ــرای نس ب
ــن  ــان در تقنی ــوی ایش ــش ماه ــور و نق جمه
ــش« اســت. از منظــر ایشــان اقتضــای  اراده خوی
ــته  ــق خواس ــن »مطل ــکان تقنی مردمســالاری ام
ــق  ــش رو تحق ــا شــرط پی ــور« اســت و تنه جمه
ایــن  در  اساســی  قانــون  اســت.  آراء  اکثریــت 
ــه  ــور جامع ــرد متبل ــراث و خ ــک می ــه ی ــر ن منظ
ــی  ــراردادی اجتماع ــه ق ــخص،  بلک ــری مش در عص
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اســت کــه چنانچــه اطــراف آن تغییــر کنــد و افــراد 
ــد،  ــرار بگیرن ــداران ق ــت و زمام ــدی جــای مل جدی
ــق خواســت ایشــان بازنویســی شــده و  ــد مطاب بای

مجــدداً به تصویــب برســد.  

ــر  ــل تغیی ــه عام ــه ب ــأله توج ــن مس ــار ای در کن
ــه  ــاع نســبت ب ــر اجتم ــم ب شــرایط و اوضــاع حاک
زمــان تصویــب قانــون اولیــه و لــزوم امــکان تغییــر 
و تجدیــد قانــون اساســی براســاس نیازهــا،  باورهــا و 
تمایــات امــروزی اســت. قانــون اساســی نخســتین 
ــا از  ــری،  ام ــل بازنگ ــف و قاب ــم منعط ــدر ه هرچق
آنجــا کــه محصــول عــرف حاکــم و منظومــه بــاوری 
متعلــق بــه آن دوران بــوده، نمــی توانــد همچنــان 
تکیــه و اعتمــاد عمومــی را ادعــا کنــد و از ایــن رو 
مــی بایســت بــر اســاس شــرایط و نظــام اعتقــادی 

جدیــد از ابتــدا بازنویســی شــود.

ــدرن و بسترســازی  ــای م ــا دنی ــزوم هماهنگــی ب ل
ــه بایســته هــای پیشــین،   ــدون تعلــق ب مناســب ب
علــت دیگــری اســت کــه قائلیــن بــه عــدم اعتبــار 
قانــون اساســی پیشــین مطــرح مــی کننــد. در ایــن 
ــد  ــه تحــولات جدی ــت بخشــیدن ب ــا اصال منظــر ب
ــا و  ــه بایســته ه ــر در هم ــاد تغیی ــه ایج ــل ب و می
ــی  ــون اساس ــاری قان ــم هنج ــین، نظ ــول پیش اص
پیشــین کــم اهمیــت دانســته شــده و لازم اســت 
ــون  ــوع تغییــری در اصــول و هنجارهــای قان هــر ن

ــن آن هــا، داده شــود. ــو بنیــادی تری اساســی ول

بــروز مکاتــب فکــری جدیــد در عرصــه هــای 
اقتصــاد،  فرهنــگ، حقــوق و سیاســت و جایگزینــی 
ــوژی هــای پیشــین عمــده دلیــل  ــا ایدئول آن هــا ب
ــی  ــی و کهنگ ــت، کارای ــدم مطلوبی ــر ع ــان ب ایش
قانــون اساســی قبلــی اســت کــه نــه تنهــا زمینــه 

مخــدوش  کنونــی  نســل  بــرای  را  آن  اعتبــار 
می نمایــد،  بلکــه اســتمرار آن را زمینــه ظلــم و 
توهیــن بــه شــخصیت نســل توســعه یافتــه کنونــی 

ــد. ــی دان م

ــون  ــق قان ــار مطل ــن اعتب ــل موافقی ــرف مقاب در ط
اساســی بــرای همــه نســل های یــک جامعــه 
معتقدنــد کــه قانــون اساســی میثاقــی ملــی 
ــر مبنــای سرگذشــت  اســت کــه طــی قرن هــا و ب
مشــترک یــک ملــت و تمــدن بــه ارث مــی رســد. 
مفهــوم »اصالــت و پایــداری« از مولفــه هــای 
مهــم و ذاتــی هــر قانــون اساســی اســت کــه مــی 
بایســت توســط آحــاد جامعــه پذیرفتــه و پاســداری 
ــرض  ــا ف ــی ب ــدگاه حت ــن دی ــاس ای ــر اس ــود. ب ش
ــی  ــور،  نم ــات نوظه ــد و تمای ــرایط جدی ــروز ش ب
تــوان بــر اراده ملــی نخســتین کــه در واقــع تبلــور 
ــک  ــدت ی ــش و مجاه ــتی و کوش ــا همزیس قرن ه
ملــت اســت، چشــم پوشــی نمــوده و بنیــان هــای 

ــود. ــول نم ــی را متح ــون اساس قان

علــت دیگــری کــه در ایــن دیــدگاه بــر آن تمرکــز 
ــی  ــادی و روح فرهنگ ــول اعتق ــا اص ــود،  بق می ش
ــت.  ــا اس ــل ها و زمان ه ــه نس ــت در هم ــک مل ی
اساســی  الزامــات  از  فــارغ  اساســی  قانــون  در 
و  اصــول  زمامــداری،   اصلــی  ســاختارهای  و 
بــه رســمیت شــناخته  و  تعریــف  ارزش هایــی 
ــاد فکــری و فرهنگــی  ــه ریشــه در بنی می شــود ک
دیرینــه یــک ملــت دارد. ایــن اصــول همــواره 
محتــرم و مقــدس بــوده و فــرض تغییــر آن هــا در 

نســل های بعــدی بســیار دشــوار اســت.

ــی  ــه نقش آفرین ــتدلال ب ــه، اس ــن ادل ــار ای در کن
ــردم و  ــن م ــه امی ــی ک ــون اساس ــاد دادرس قان نه
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ــه  ــل توج ــز قاب ــت،  نی ــی اس ــون اساس ــدار قان پاس
ــی و  ــا درک مبان ــی ب ــون اساس ــت. دادرس قان اس
ــرایط  ــی ش ــی و بررس ــون اساس ــت قان ــول ثاب اص
جدیــد و خواســت نوظهــور ملــت،  بــه نیکــی 
ــظ و  ــی را حف ــون اساس ــت قان ــد محوری ــی توان م
ــزار  ــد را پوشــش دهــد. اب ــا و خاهــای جدی نیازه
ــل  ــاح و تکمی ــی و اص ــون اساس ــری در قان بازنگ
آن به راحتــی مــی توانــد کاســتی های موجــود 
را تامیــن و دغدغــه ناکارآمــدی نظــم اساســی 
کشــور را برطــرف ســازد. در طــرف دیگــر مســأله 
تفســیر اصــول قانــون اساســی بــر مبنــای ارزش هــا 
و هنجارهــای برتــر، نخســتین و  همیشــگی قانــون 
ادراک  کــه  شــاخصی  افــراد  توســط  اساســی 
ــی  ــاختار حقوق ــگ، س ــخ و فرهن ــی از تاری جامع
ــبی  ــزار  مناس ــد، اب ــور دارن ــاری کش ــام هنج و  نظ
ــور  ــازی حکمت  مح ــانی و کارآمدس ــت بروزرس جه

ــت. ــی اس ــون اساس قان

ــاع  ــرایط و اوض ــح از ش ــر درک صحی ــی دیگ برخ
ــد  ــون اساســی را از بع ــن قان ــان تدوی و احــوال زم
دیگــر حایــز اهمیــت مــی داننــد. ایــن حقوقدانــان 
معتقدنــد برداشــت مقنــن اولیــه از نظــام هنجــاری 
کشــور برگرفتــه از تحــولات و تجربیــات مهــم 
ــم  ــن ادراک مه ــر آن دوره اســت. حســب ای معاص
ــرایط و  ــر ش ــاً ب ــه کام ــن اولی ــذار،  مقنی و اثرگ
ــته و  ــگ دوام داش ــب رن ــه اغل ــور ک ــای کش نیازه
ــی  ــت درهم تنیدگ ــک مل ــدن ی ــگ و تم ــا فرهن ب
خاصــی دارد،  اشــراف بهتــری داشــته و اگــر امــروزه 
ــته را  ــات گذش ــکات و معض ــی مش ــه برخ جامع
ــر و  ــناخت، تدبی ــل ش ــد،  حاص ــی کن ــه نم تجرب

ــاد موســس اســت. حکمــت نه

ــات و  ــی ابهام ــر ایشــان حت ــق نظ ــن رو مطاب از ای
ســکوت اصــول قانــون اساســی هــم بایــد ارجمنــد 
دانســته شــود و از تصریــح و ورود بــه جزئیــات بــه 
ــد،   ــین باش ــم پیش ــده نظ ــم زنن ــه بره ــی ک نوع

ــود. ــودداری نم خ

ــون  ــار قان ــن اعتب ــر موافقی ــا از منظ ــن مبن ــر ای ب
اساســی بــرای نســل های آتــی مقنــن اولیــه گویــا 
ــخ و  ــه از تاری ــق و برگرفت ــای ادراک دقی ــر مبن ب
ــت و  ــته اس ــی را نوش ــون اساس ــور قان ــنت کش س
ــه و  ــت جامع ــظ مصلح ــیر حف روح اراده او در مس
برقــراری نظــام هنجــاری آن کــه بیشــترین تائــم 
و همخوانــی را بــا خلقیــات و خواســت ملــت دارد، 
همچنــان در دوران آتــی ادامــه پیــدا کــرده و حاکم 
ــن  ــر ای ــادن ب ــن ارج نه ــرم ضم ــس لاج ــت. پ اس
ــون  حکمــت و مصلحت اندیشــی،  ســزاوار اســت قان
اساســی بــر مبنــای همــان نظــام ارزش هــا و اصــول 
مســلم پیشــین اصــاح و تکمیــل گــردد و جامعــه 
نظــم اساســی نخســتین را بــه غیــر از مــواردی کــه 
نظــام سیاســی حاکــم هیــچ تناســبی بــا اراده وقــت 

جامعــه نــدارد، برهــم نزنــد.
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ــامی  ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــوص قان در خص
ایــران بــر مبنــای ادلــه موافقیــن و مخالفیــن 
ایــن بحــث و بــه منظــور پاســخگویی بــه ابهامــات 
موجــود در ایــن مســأله بــر مبنــای نظــم اساســی 
ــه  ــکات زیــر حایــز اهمیــت ب ــه ن کنونــی، توجــه ب

نظــر می رســد:

اولاً:

ــل و  ــد قب ــت همانن ــی مل ــت و اراده کنون خواس
ــامیت در  ــت و اس ــرش جمهوری ــای پذی ــر مبن ب
کنــار یکدیگــر بــوده و اراده جدیــدی از ملــت بــر 
نقــض یکــی از ایــن دو اصــل در نظــم ســاختاری 
ــود.  ــی ش ــت نم ــی روی ــون اساس ــاری قان و هنج
بلکــه عمــده ایــرادات بــه نحــوه زمامــداری و 
ــرک  ــر ت ــعر ب ــی مش ــات کنون ــه یابی معض ریش
ــای  ــی ابزاره ــی و فراموش ــاری کنون ــام هنج نظ
موجــود دموکراتیــک یــا دینــی در بــروز زمامدرای 

ــت. ــته اس شایس

ثانیاً:

در نظــم حقوقــی ایــران نهادهای اساســی موجــود از 
ظرفیــت و نقش آفرینــی بالایــی در اصــاح رویه هــا 
و برطــرف نمــودن کاســتی ها برخوردانــد کمــا ایــن 
ــی در  ــل اساس ــروز معض ــرض ب ــر ف ــی ب ــه حت ک
ــق مجمــع تشــخیص  کشــور مقــام رهبــری از طری
نظــام بــه نیکــی ریشــه معضــل را شناســایی نمــوده2 
ــر مبنــای خواســت و نیــاز روز جامعــه،  مشــکل  و ب

ــد. ــی نمای ــع م ــده را مرتف به وجــود آم

ثالثاً:

ــل  ــق اص ــان مطاب ــورای نگهب ــف ش ــی از وظای یک
ــول آن  ــیر اص ــی تفس ــون اساس ــتم قان ــود و هش ن
ــی،  ــون اساس ــول قان ــیر اص ــت تفس ــت.3 ظرفی اس
ــا  ــور اعط ــی کش ــام حقوق ــه نظ ــی را ب ــوان مهم ت
می کنــد تــا در کنــار از بیــن بــردن ابهامــات، 
ــا تکیــه  کمبــود هــا و نواقــص احســاس شــده را ب
بــر نظــام بنیادیــن ارزشــی نظــام، مرتفــع ســازد. از 
ایــن رو اعضــای شــورای نگهبــان ظرفیــت بســیار 
مناســبی را جهــت درک صحیــح، مبنامحــور و 
کاربــردی از قانــون اساســی ایجــاد مــی کننــد کــه 
بســیاری از دغدغــه هــا و نگرانــی هــای موجــود را 

برطــرف می ســازد.

رابعاً:

ــی  ــم و اساس ــی مه ــروز چالش ــرض ب ــی برف حت
ــور  ــی کش ــام قانون ــاح نظ ــق اص ــه از طری ــه ن ک
ــا  ــیر ی ــق تفس ــه از طری ــد و ن ــم باش ــل ترمی قاب
ــام  ــت نظ ــخیص مصلح ــع تش ــی مجم نقش آفرین
قابــل تــدارک، بــر اســاس اصــل یکصــد و هفتــاد و 
هفتــم قانــون اساســی،  قابلیــت بازنگــری در اصــول 
ــن بســتی  ــوده و اساســاً ب ــون اساســی میســر ب قان

ــت. ــور نیس ــل تص ــوص قاب ــن خص در ای

برایــن اســاس،  نــه تنهــا قانــون اساســی جمهــوری 
اســامی ایــران طــی ســالیان ســال از تصویــب آن 
ــه  ــی ب ــل کنون ــرای نس ــروعیت ب ــی در مش چالش
ــه چهــل و چهــار ســال  ــدارد، بلکــه تجرب همــراه ن

2. اصل یکصد و دهم: »وظایف و اختیارات رهبر: ... 7- حل اختاف و تنظیم روابط قوای سه گانه...«
3. اصل نود و هشتم:  »تفسیر قانون اساسی به عهده شورای نگهبان است که با تصویب سه چهارم آنان انجام می شود.«
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زمامــداری کــه بــه نیکــی ظرفیت هــای اساســی 
موجــود در نظــام حقوقــی کشــور را جهــت 
ــور  ــه منصــه ظه ــد ب ــای جدی ــا نیازه ــق ب تطاب
رســانده اســت، هــر ابهــام و تردیــدی را در ایــن 
خصــوص مرتفــع نمــوده و بــر مبنــای ابزارهــای 
اصــاح و کارآمدســازی آن، همــگان را در مســیر 

کنشــگری شایســته و موثــر قــرار مــی دهــد.



3۸
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ــی  ــش مل ــه »همای ــون اساســی و افتتاحی ــب قان ــالروز تصوی ــاره: مراســم بزرگداشــت س      اش
حقــوق ملــت و آزادی مشــروع در منظومــه فکــری حضــرت آیــت الله العظمــی خامنــه ای« شــامگاه 
ــا همــکاری موسســه  ــان و ب ــه همــت پژوهشــکده شــورای نگهب روز سه شــنبه )13 آذر 1403( ب
پژوهشــی فرهنگــی انقــاب اســامی با حضــور جمعــی از مســئولان،  حقوقدانــان و پژوهشــگران در 

ســالن همایش هــای پژوهشــکده شــورای نگهبــان برگــزار شــد.

کلان نظریــه ای  اساســی«  »قانــون  اعرافــی:  آیــت الله 
بــرای حــل دوگانه هــای متناقض نمــای تاریخــی جهــان 

ــت ــلام اس اس

  دکتــر کدخدایــی: قانــون اساســی ایــران الگــوی تبییــن 
حقــوق بشــر اســلامی اســت
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ــو  ــی عض ــا اعراف ــت الله علیرض ــن آی ــن آیی در ای
فقیــه شــورای نگهبــان و مدیــر حوزه هــای علمیــه 
سراســر کشــور، دکتــر عباســعلی کدخدایــی عضــو 
ــان  ــورای نگهب ــس پژوهشــکده ش ــدان و رئی حقوق
و عضــو مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام، دکتــر 
هــادی طحان نظیــف عضــو حقوقــدان و ســخنگوی 
شــورای نگهبــان، دکتــر امین حســین رحیمــی 
وزیــر دادگســتری، دکتــر ســیدصمد موســوی 
ــاف و  ــل اخت ــی ح ــت عال ــو هیئ ــدل عض خوش
تنظیــم روابــط قــوای ســه گانه، دکتــر محمــد 
اســحاقی معــاون پژوهشــی موسســه پژوهشــی 
فرهنگــی انقــاب اســامی و دکتــر بیــژن عباســی 
سرپرســت معاونــت قانــون اساســی معــاون حقوقــی 

ــتند. ــور داش ــور حض ــس جمه رئی

ــورای  ــه ش ــو فقی ــی عض ــا اعراف ــت الله علیرض آی
سراســر  علمیــه  حوزه هــای  مدیــر  و  نگهبــان 
ــلیت  ــرض تس ــن ع ــش، ضم ــن همای ــور در ای کش
ــام فاطمیــه و بزرگداشــت ســالروز  ــه مناســبت ای ب
تصویــب قانــون اساســی اظهــار کــرد: همزمــان بــا 
پدیــد آمــدن رُنســانس در جهــان غــرب، ضعــف و 
ــد. ــود آم ــه وج ــام ب ــان اس ــی در جه عقب ماندگ

شــرق،  جهــان  وضعیــت،  ایــن  افــزود:  وی 
ــر  ــه تفک ــی را ب ــورهای عرب ــام و کش ــت اس ام
ــاب،  ــزاران کت ــن رو ه ــت. از ای ــه واداش و اندیش
مقالــه، ســخنرانی و ایــده از ســوی متفکــران 
ارائــه و ادبیــات گســترده ای تولیــد شــد. موضــوع 
ــرا  ــه چ ــود ک ــن ب ــز ای ــدات نی ــن تولی ــی ای اصل
ایــن  از  می تــوان  چگونــه  و  شــده  اینگونــه 

ــد؟ ــارج ش ــت خ وضعی

ــه  ــخ ب ــرای پاس ــت: ب ــان داش ــی بی ــت الله اعراف آی
ایــن ســؤالات، نظریه هــای مختلفــی از نظریه هــای 

ــد. ــرح ش ــرد مط ــای خُ ــا نظریه ه کان ت

ــه  ــه ب ــان در ادام ــورای نگهب ــه ش ــو فقی ــن عض ای
ــام در  ــان اس ــی در جه ــت کل ــه قرائ ــی س معرف
قبــال ایــن وضعیــت پرداخــت و گفــت: قرائــت اول 
ــه  ــه اســت کــه هیــچ گون ســنت گرایانه و متحجران
ــت  ــدارد. قرائ ــی ن ــای بیرون ــه رویداده ــی ب توجه
دوم روشــنفکرزده اســت کــه تحــولات نویــن غــرب 
را اصــل می دانــد و تــاش می کنــد اســام را 
ــته ها  ــن دس ــدام از ای ــر ک ــد. ه ــیر کن ــا آن تفس ب
ــاب و  ــد انبوهــی کت ــه تولی ــه ب ــی دارد ک طرفداران

مقالــه می پردازنــد.

وی قرائــت ســوم را کــه روشــنفکرانه دانســت، 
ــه در  ــت ن ــن قرائ ــه ای ــرد ک ــی ک ــه معرف اینگون
ــه در جهــان بیــرون از خــود  ــد و ن گذشــته می مان

هضــم می شــود.

آشــفتگی ذهنی و دوگانه های متناقض نمای 
جهان اسلام

در  کشــور  سراســر  علمیــه  حوزه هــای  مدیــر 
ادامــه بــا تاکیــد بــر اینکــه جهــان اســام و 
ــی  ــرمایه های بزرگ ــوردار از س ــرق برخ ــان ش جه
ــت،  ــر جمعی ــارد نف ــور، 2 میلی ــون 55 کش همچ
از  نیمــی  راهبــردی،  و  سوق الجیشــی  مناطــق 
ــرف  ــازار مص ــان، ب ــرژی جه ــی و ان ــر معدن ذخای
زبان هــا و فرهنگ هــا و ســابقه  تنــوع  بــزرگ، 
ــع  ــان در مجام ــن جه ــه ای ــت، از اینک ــی اس تمدن
ــرد. ــف ک ــراز تأس ــدارد، اب ــی ن ــی کرس بین الملل
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همیــن  کــرد:  تصریــح  رابطــه  همیــن  در  وی 
ــتی  ــم صهیونیس ــه رژی ــده ک ــب ش ــت موج وضعی
ــان  ــد و جه ــیانه کن ــای وحش ــه جنایت ه ــدام ب اق
شــرق، جهــان اســام و جهــان عــرب یــا تماشــاگر 
اســت و یــا جــرات انجــام دادن اقــدام لازم نــدارد.

آیــت الله اعرافــی ریشــه ایــن وضعیــت را آشــفتگی 
ذهنــی در جهــان اســام دانســت کــه بــه آشــفتگی 
میدانــی، عملــی، اقتصــادی و... توســعه پیــدا کــرده 

اســت.

ــن  ــه ای ــح داد ک ــفتگی توضی ــن آش ــاره ای وی درب
آشــفتگی در ذهــن و ضمیــر جهــان اســام و جهــان 
شــرق طــی چنــد قــرن پدیــد آمــده اســت کــه مــن 
ایــن آشــفتگی  را دوگانه هــای متناقض نمــا می نامــم.

ایــن عضــو فقیــه شــورای نگهبــان برخــی از 
دوگانه هــای متناقض نمــا را ســنت و مدرنیتــه، 

ــی  ــت اله ــدد، ولای ــام و تج ــرت، اس ــا و آخ دنی
ــت انســان، شــریعت و آزادی، پیشــرفت و  و ولای
ــب  ــت، مذه ــت و ام ــام، مل ــران و اس ــت، ای عدال
ــت و  ــتقال، عقانی ــت و اس ــت، آزادی و امنی و ام
ــت،  ــعه و معنوی ــاب، توس ــام و انق ــت، نظ عبودی
تعهــد و تخصــص، فقــه ســنتی و فقــه پویــا و حــوزه 

ــمرد. ــگاه برش و دانش

دوگانه هــا  از  برخــی  کــرد:  خاطرنشــان  وی 
ــی از  ــا برخ ــتند، ام ــر هس ــا یکدیگ ــع ب ــل جم قاب
دوگانه هــا جمــع کــردن آن هــا بــا یکدیگــر ســخت 
ــا را  ــن دوگانه ه ــه ای ــد ک ــی می گوین ــت. برخ اس
نمی تــوان جمــع کــرد و معتقدنــد کــه بایــد یکــی 
از آن  دو را پذیرفــت و دیگــری را رد کــرد. عــده ای 
دیگــر هــم دوگانه هــا را بــه گونــه ای جمــع کردنــد 
ــورت  ــه ص ــه ب ــا اینک ــد ی ــوازن بودن ــا نامت ــه ی ک

ــد. ــی بودن انضمام
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ــی  ــا برخ ــرد: ام ــوان ک ــه عن ــی البت ــت الله اعراف آی
ــدادی  ــل تع ــرای ح ــی ب ــه خوب ــمندان ب از اندیش
ــه  ــه ب ــد ک ــه دادن ــکار ارائ ــا راه ــن دوگانه ه از ای
طــور مثــال می تــوان بــه پاســخ آیــت الله مطهــری 
ــات  ــاب »خدم ــران در کت ــام و ای ــه اس ــه دوگان ب
ــن  ــه م ــرد ک ــاره ک ــران« اش ــام و ای ــل اس متقاب
ــود.  ــه ش ــاب مطالع ــن کت ــم ای ــنهاد می ده پیش
ــا  ــران ب ــور ای ــت: در کش ــان داش ــه بی وی در ادام
شــکوهی کــه ملــت آفریدنــد و بــا عظمــت فکــری 
و اجتهــاد نــاب، قدرتمنــد و تمدنــی امــام خمینــی 
ــون اساســی  ــد. قان ــد آم ــون اساســی پدی )ره(، قان
نظــام جمهــوری اســامی ایــران را نمی تــوان 
ــن  ــن ای ــر م ــه نظ ــا ب ــت ام ــص دانس ــدون نق ب
قانــون، کان نظریــه ای بــرای حــل دوگانه هــای 

ــت. ــام اس ــان اس ــی جه ــای تاریخ متناقض نم

ــان اظهــار داشــت:  ــه شــورای نگهب ــن عضــو فقی ای
ــون  ــول قان ــول و اص ــه، فص ــه مقدم ــی ب ــا نگاه ب
ــادی از  ــش زی ــه بخ ــت ک ــوان دریاف ــی می ت اساس
ــل حــل  ــردم، قاب ــدان اشــاره ک ــه ب ــی ک دوگانه های
ــران  ــوری اســامی ای ــون اساســی جمه اســت. قان
ــی  ــاظ عمل ــه لح ــم ب ــی و ه ــاظ فقه ــه لح ــم ب ه
ــرد  ــا ک ــوان ادع ــه نمی ت ــت. البت ــاع اس ــل دف قاب
ــه  ــم ک ــی ه ــده نواقص ــت و عم ــص اس ــدون نق ب

ــت. ــوزه اجراس ــه ح ــوط ب ــود دارد مرب وج

پدیــد  کــه  کــرد  تاکیــد  اعرافــی  آیــت الله 
آمــدن کان نظریــه ای بــرای حــل دوگانه هــای 
متناقض نمــای تاریخــی جهــان اســام بــا هــر 
امــام خمینــی  نیســت.  امکان پذیــر  اجتهــادی 
ــردی و  ــاد ف ــر از اجته ــه فرات ــادی ک ــا اجته )ره( ب
ــداوم  ــد ت ــام داد و بای ــن کار را انج ــود، ای ــج ب رای
پیــدا کنــد. نــگاه کان نظریــه ای در اجتهــاد رهبــر 

ــت. ــته اس ــیار برجس ــز بس ــاب نی ــم انق معظ

ــوان  ــور عن ــر کش ــه سراس ــای علمی ــر حوزه ه مدی
ــای  ــل دوگانه ه ــدار ح ــران پرچم ــت ای ــرد: مل ک
متناقض نمــای تاریخــی جهــان اســام اســت و 

تــداوم آن برعهــده حــوزه و دانشگاه ســت.

بــه  اشــاره  بــا  صحبت هایــش  پایــان  در  وی 
فعالیت هــا و اقدامــات پژوهشــکده شــورای نگهبــان 
اظهــار داشــت: ایــن پژوهشــکده نقــش مهمــی در 
بررســی مصوبــات مجلــس شــورای اســامی و 

ــی دارد. ــون اساس ــا قان ــا ب ــق آن ه تطبی

ــرات  ــه نظ ــکا ب ــا ات ــان ب ــورای نگهب ــای ش  اعض
ــه  ــن پژوهشــکده ب ــوان ای ــی پژوهشــگران ج قانون
می پردازنــد.  مصوبــات  دربــاره  تصمیم گیــری 
ــان از  ــورای نگهب ــای ش ــی از اعض ــوان یک ــه عن ب
پژوهشــگران عزیــزی کــه در ایــن پژوهشــکده 
مشــغول فعالیــت هســتند، قدردانــی می کنــم.
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ــی عضــو حقوقــدان و  دکتــر عباســعلی کدخدای
رئیــس پژوهشــکده شــورای نگهبــان در ایــن 
همایــش، ضمــن عــرض تســلیت بــه مناســبت ایــام 
ــون  ــب قان ــالروز تصوی ــت س ــه و بزرگداش فاطمی
اساســی اظهــار داشــت: اهمیــت قانــون اساســی بــر 
هیــچ کــس پوشــیده نیســت. در روزهــای گذشــته 
نیــز برنامه هــای مختلفــی بــرای گرامیداشــت 
ــرا  ــون اساســی در کشــور اج ــب قان ــالروز تصوی س
ــم. ــی می کن ــا قدردان ــان آن ه ــه از مجری ــد ک ش

ــد  ــا تأکی ــان ب ــورای نگهب ــکده ش ــس پژوهش رئی
ــوری  ــوان منش ــی به عن ــون اساس ــت قان ــر اهمی ب
مشــترک میــان تمامــی شــهروندان جمهــوری 
ــی  ــون اساس ــت: قان ــار داش ــران، اظه ــامی ای اس
بــه تعبیــر مقــام معظــم رهبــری، منشــور و میثــاق 
ملــی، دینــی و انقابــی اســت کــه بــرای پاسداشــت 
و صیانــت از آن بایــد اقدامــات اساســی انجــام 

ــرد. بگی

ــج و  ــزوم تروی ــر ل ــه ب ــی در ادام ــر کدخدای دکت
تبییــن قانــون اساســی تاکیــد کــرد و گفــت: قانــون 
ــک  ــران ی ــامی ای ــوری اس ــام جمه ــی نظ اساس
ــت و  ــه اس ــور و مردم پای ــی دین مح ــون اساس قان
ظرفیت هــای بی بدیلــی دارد کــه بایــد بیشــتر 
ــا متأســفانه در برخــی  ــج شــوند. ام ــن و تروی تبیی
ــروع  ــای مش ــوق و آزادی ه ــه حق ــا، از جمل حوزه ه
ــون اســت،  ــن قان ــردم کــه از اصــول محــوری ای م
کمتــر پرداختــه شــده اســت و لازم اســت در مراکــز 
پژوهشــی در ایــن رابطــه کارهــای اساســی صــورت 

بگیــرد.

اســتاد حقــوق دانشــگاه تهــران بــا اشــاره بــه 
اندیشــه های عمیــق مقــام معظــم رهبــری در 
گفــت:  آزادی هــای مشــروع  و  زمینــه حقــوق 
به عنــوان  مقــام معظــم رهبــری،  اندیشــه های 
یــک متفکــر برجســته، نیازمنــد پــردازش و تبییــن 
بیشــتری در مراکــز پژوهشــی و دانشــگاهی اســت. 
همــکاری جدیــد پژوهشــکده شــورای نگهبــان 
ــا مؤسســه پژوهشــی فرهنگــی انقــاب اســامی  ب
ــن  ــرای روشن ســازی ای ــزرگ ب ــی ب ــر حرکت آغازگ
اصــول در چارچــوب منظومــه فکــری ایشــان 

ــود. ــد ب خواه

ــان  ــان خاطرنش ــورای نگهب ــکده ش ــس پژوهش رئی
ــای  ــت و آزادی ه ــوق مل ــی حق ــش مل ــرد: همای ک
مشــروع در منظومــه فکــری حضــرت آیــت الله 
ــی  ــدف طراح ــن ه ــا همی ــه ای ب ــی خامن العظم
شــده و برگــزار خواهــد شــد و امیدواریــم بــا 
ــن  ــده، ای ــال آین ــی در س ــش اصل ــزاری همای برگ
ــورد  ــی م ــی و پژوهش ــع علم ــه ها در مجام اندیش
تبییــن و معرفــی قــرار بگیــرد و دیدگاه هــای 

دکتر کدخدایی: قانون اساسی ایران الگوی تبیین حقوق بشر اسلامی است
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را هــم دریافــت  اندیشــمندان  و  صاحب نظــران 
کنیــم تــا در ایــن راســتا ترســیم روشــنی از 
اندیشــه های مقــام معظــم رهبــری داشــته باشــیم.

ـــخنان  ـــری از س ـــش دیگ ـــی در بخ ـــر کدخدای دکت
ـــران  ـــون اساســـی جمهـــوری اســـامی ای خـــود، قان
را الگویـــی برتـــر در تبییـــن حقـــوق بشـــر اســـامی 
ــورهای  ــه کشـ ــی کـ ــزود: در حالـ ــت و افـ دانسـ

ـــر،  ـــوق بش ـــاع از حق ـــای دف ـــود ادع ـــا وج ـــی ب غرب
مرتکـــب جنایت هـــای بی شـــماری در نقـــاط 
مختلـــف جهـــان شـــده اند، قانـــون اساســـی مـــا 
بـــر مبنـــای منابـــع اصیـــل اســـامی، الگویـــی 
ـــه  ـــت. وظیف ـــرده اس ـــه ک ـــانی ارائ ـــی و انس مترق
مـــا، روشن ســـازی ایـــن ظرفیت هـــا بـــرای 

ـــت. ـــان اس جهانی

دکتــر رحیمــی وزیــر دادگســتری در ایــن مراســم 
بیــان داشــت: متاســفانه در ترویــج قانــون اساســی 
کوتاهی هــای بســیاری صــورت گرفتــه اســت. 
ــی  ــا سیاس ــاره م ــی درب ــع بین الملل ــه مجام اگرچ
ــا  ــه م ــی ب ــز ایرادات ــداً نی ــد و تعم ســخن می گوین
وارد می کننــد، امــا در خــارج از کشــور افــراد 
ــون اساســی  ــه قان منصفــی هســتند کــه نســبت ب
ــرادات  ــن ســخنان و ای کشــورمان آگاه باشــند و ای

ــد. را نپذیرن

وی ترویــج قانــون اساســی در داخــل و خــارج 
امــری لازم و ضــروری دانســت و  را  از کشــور 
خاطرنشــان کــرد: قانــون اساســی نظــام جمهــوری 
ــون اساســی مترقی ســت.  ــک قان ــران ی اســامی ای
تمــام موضوعاتــی کــه در حقــوق بشــر بــدان 
پرداختــه شــده اســت، مــا در قانــون اساســی 
کشــورمان بــا الهــام از آموزه هــای اســامی داریــم.

ــا بیــان اینکــه قانــون اساســی  وزیــر دادگســتری ب
کشــورمان در بســیاری از مــوارد از قوانیــن اساســی 

ســایر کشــورها هــم جلوتــر اســت، افــزود:

رحیمی: پژوهشکده شورای نگهبان به دنبال تبیین و ترویج قانون اساسی است

اطــاع  هــم  همســایه  کشــورهای  متاســفانه 
چندانــی از قانــون اساســی مــا ندارنــد و می گوینــد 
اســنادی در ایــن خصــوص بــه دســت مــا نرســیده 

اســت.

ــوان  ــش عن ــه صحبت های ــی در ادام ــر رحیم دکت
کــرد: برگــزاری ایــن همایــش نویــد می دهــد کــه 
پژوهشــکده شــورای نگهبــان بــه دنبــال تحقــق این 
امــر مهــم یعنــی تبییــن و ترویــج قانــون اساســی 
ــت. ــور اس ــارج از کش ــی و خ ــای داخل در عرصه ه
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و حــدود آن هــم مشــخص شــده اســت، امــا نهــاد 
ــی  ــق تمام ــرای تحق ــری ب ــی پیگی ــی متول خاص

ــت. ــی نیس ــون اساس ــول قان اص

ــرد  ــدواری ک ــراز امی ــان اب ــی در پای ــر رحیم دکت
کــه توجــه بیشــتری بــه قانــون اساســی بــه 
خصــوص مباحــث مربــوط بــه حقــوق ملــت شــود 
ــاتید  ــردم، اس ــا م ــم ت ــازه بدهی ــد اج ــت: بای و گف
ــا  ــرد م ــد، عملک ــاد کنن ــا انتق ــجویان از م و دانش
دربــاره قانــون اساســی را مــورد ســؤال قــرار بدهنــد 

ــیم. ــا باش ــؤالات آن ه ــخگوی س ــز پاس ــا نی و م

اسحاقی: عمل به قانون اساسی علاج دردهای کشور است 

وزیــر دادگســتری گفــت: قانــون اساســی عــاوه بــر 
اینکــه بایــد تبییــن و ترویــج شــود، بایــد بــه خوبی 
اجــرا و مــورد صیانــت و پاســداری هــم قــرار گیــرد. 
مــا در دولــت و قــوه مجریــه تــاش می کنیــم کــه 
قانــون اساســی بــه خوبــی اجــرا شــود. خوشــبختانه 
شــورای نگهبــان نیــز بــه خوبــی حافــظ و پاســدار 

قانــون اساســی اســت.

ــه  ــه اگرچ ــت ک ــم گف ــه را ه ــن نکت ــه ای وی البت
طبــق اصــل 133 قانــون اساســی، مســئولیت 
ــون برعهــده رئیس جمهــور اســت  ــن قان اجــرای ای

موسســه  پژوهشــی  معــاون  اســحاقی  دکتــر 
انقــاب اســامی هــم در  پژوهشــی فرهنگــی 
ــون  ــب قان ــالروز تصوی ــت س ــخنانی گرامیداش س
اساســی را امــری لازم و ضــروری دانســت و گفــت: 
ــگاه  ــر ن ــم اگ ــی ه ــای جهان ــاس معیاره ــر اس ب
ــی  ــاز بالای ــورمان امتی ــون اساســی کش ــم، قان کنی
ــش  ــر بخ ــف ه ــران وظای ــی ای ــون اساس دارد. قان
ــوق  ــان و حق ــرده و هــدف آن نظــام را مشــخص ک

ــت. ــوده اس ــریح نم ــی تش ــه خوب ــی را ب عموم

ایــن اســتاد دانشــگاه بــا تأکیــد بــر اینکــه قانــون در 
چهــار دهــه گذشــته یــک میــراث غنــی بــه یــادگار 
گذاشــته شــده کــه بایــد بــرای ادامــه مســیر از آن 
بهــره بــرد، افــزود: تخلــف از قانــون اساســی تخلــف 
از انقــاب اســامی اســت. عمــل بــه قانــون اساســی 

عــاج دردهــای کشــور اســت.

ــود  ــاش خ ــد ت ــه بای ــوه مجری ــه داد: ق وی ادام
ــی  ــون اساس ــای قان ــام بنده ــرای تم ــرای اج را ب
بــه کار گیــرد. از ســوی دیگــر رهبــر انقــاب 
ــی  ــون اساس ــول قان ــن اص ــه تبیی ــبت ب ــا نس باره
اشــاره فرموده انــد. رعایــت مباحــث شــرعی در 
دادرســی ها، نــگاه آزادانــه بــه مطبوعــات، نــگاه بــه 
اصــل برائــت و هتــک حرمــت در منظومــه فکــری 
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ــون اساســی وجــود  ــاب در موضــوع قان ــر انق رهب
داشــته اســت. نــوع نــگاه رهبــر انقــاب بــه موضوع 
ــوع  ــن موض ــه ای ــرب ب ــان غ ــگاه جه ــا ن آزادی ب
متفــاوت اســت. نــگاه ایشــان بــه آزادی همــان نگاه 

ــت. ــوع آزادی اس ــه موض ــام ب اس

ــم  ــر معظ ــون رهب ــوه گوناگ ــه وج ــه ب وی در ادام
فکــر  و صاحــب  اندیشــمند  انقــاب همچــون 
بــودن، اسام شــناس و مفســر بــودن، فقیــه و 
ــی  ــی و اخاق ــری دین ــودن، رهب ــی ب ــع دین مرج
ایشــان، آگاهــی بــه مســائل کشــور، فرماندهــی کل 
ــور،  ــف کش ــای مختل ــذاری در جریان ه ــوا، اثرگ ق
برخــورداری از شــخصیت انقابــی و خطیــب بــودن 

ــرد. ــاره ک ایشــان اش

دکتــر اســحاقی ســپس گفــت: اندیشــه های رهبــر 
ــه  ــری اســت ک ــه فک ــک منظوم ــاب ی معظــم انق
بــا منظومــه عملــی و رفتــاری ایشــان تجلــی پیــدا 
می کنــد. از ایــن رو نیــاز بــه بازشناســی آرا و 

ــم. ــان داری ــه های ایش اندیش

وی در ادامــه بــه بیــان ســه گام بــرای بازشناســی 
ــاب پرداخــت  ــر معظــم انق آرا و اندیشــه های رهب
و گفــت: در گام نخســت بایــد بــه تفقــه و جســتجو 
هم اندیشــی های  رابطــه  ایــن  در  و  پرداخــت 
ــد  ــد بای ــرد. در گام بع ــورت بگی ــد ص ــی بای فراوان
ــه  ــوم ک ــا گام س ــج پرداخــت ت ــن و تروی ــه تبیی ب

ــد. ــق یاب ــت، تحق ــازی اس ــه اجرایی س مرحل

معــان پژوهشــی موسســه پژوهشــی فرهنگــی 
انقــاب اســامی در بخــش دوم صحبت هایــش بــه 
ــاره  ــاب درب ــم انق ــر معظ ــخنان رهب ــی س بازخوان
ــوق  ــت )حق ــوق مل ــی، حق ــون اساس ــگاه قان جای

ــت. ــروع پرداخ ــه( و آزادی مش عام

اســحاقی در پایــان یــادآور شــد: مکتــب اســام بــه 
ــر  ــی دارد و رهب ــری و اساس ــگاه فط ــک ن آزادی ی
انقــاب نیــز مطابــق همیــن نــگاه بــه آزادی توجــه 
دارنــد. رهبــر انقــاب همچنیــن بــه آزادی سیاســی 
و اقتصــادی نیــز توجــه ویــژه ای دارنــد. حاکمیــت 
ایجــاد  اســام در جامعــه مهم تریــن تضمیــن 

آزادی در کشــور اســت.

ــت، از  ــن نشس ــان ای ــت در پای ــی اس گفتن
ــت و آزادی  ــوق مل ــی »حق ــش مل ــوح همای ل
مشــروع در منظومــه فکــری حضــرت آیــت الله 
ــت ۱2 آذر  ــرار اس ــه ق ــه ای« ک ــی خامن العظم
۱404 همزمــان بــا روز ملــی بزرگداشــت 
ــی و  ــود، رونمای ــزار ش ــی برگ ــون اساس قان
ــی  ــون مل ــومین دوره آزم ــدگان س از برگزی

ــد. ــل ش ــز تجلی ــی نی ــون اساس قان
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ــان،   ــورای نگهب ــی ش ــازوی پژوهش ــوان ب ــه عن ــان ب ــورای نگهب ــکده ش ــاره: پژوهش       اش
پــروژه پژوهشــی »حقــوق اساســی رویــه ای« را بــا هــدف اســتخراج و تحلیــل رویــه شــورای 
نگهبــان از میــان اظهارنظرهــای آن شــورا حــول مصوبــات مجلــس در موضوعــات گوناگــون و 
تحــت نظــر و راهبــری یکــی از اعضــای حقوقــدان شــورای نگهبــان جنــاب آقــای دکتــر هادی 
طحــان نظیــف )کــه ســالیان متمــادی بــا نظــرات شــورای نگهبــان از نزدیــک مأنــوس بــوده و 
بــر موضوعــات مختلــف مطــرح در آن شــورا اشــراف داشــته( طراحــی نمــوده کــه خروجــی و 
نتایــج هــر پژوهــش ضمــن داوری توســط پژوهشــگران پژوهشــکده شــورای نگهبــان، نهایتــاً 
در جلســه ای موســوم بــه »موضوعــات حقــوق عمومــی« بــا حضــور جنــاب آقــای دکتــر طحان 
نظیــف و پژوهشــگران پژوهشــکده شــورای نگهبــان مــورد نقــد و ارزیابــی قــرار گرفتــه و نهایتاً 
تکمیــل می شــود کــه جلســه هجدهــم از سلســله جلســات موضوعــات حقــوق عمومــی مــورخ 

۱40۳/9/۱9 برگــزار گردیــد.

مصوبــه ای کــه ابهــام داشــته باشــد، قابــل اصــرار در مجلــس 
شــورای اســلامی نیســت

دکتر هادی طحان نظیف در هجدهمین جلسه حقوق اساسی رویه ای:



ــع  ــف در جم ــان نظی ــر طح ــه دکت ــن جلس در ای
بنــدی و تکمیــل مطالــب ارائــه شــده اظهــار 
ــر حســن اجــرای  ــی نظــارت ب ــات عال داشــت: هی
سیاســت های کلــی نظــام کــه در پژوهــش مطــرح 
در جلســه ذیــل مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام 
مــورد واکاوی قــرار گرفتــه، نهــادی مســتقل و 
ــوده  مجــزا از مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام ب
ــد  ــر چن ــرار داد. ه ــع ق ــل مجم ــد آن را ذی و نبای
ــوده  ــع ب ــه مجم ــق ب ــت متعل ــن صاحی ــاً ای قب
امــا از زمــان تفویــض مقــام معظــم رهبــری، ایــن 
ــات  ــور ســپرده شــده و هی ــات مزب ــه هی ــه ب وظیف
ــای تفویضــی  ــا برخــورداری از صاحیت ه ــور ب مزب
بــه صــورت مســتقل نســبت بــه نظــارت بــر حســن 

اجــرای سیاســت های نظــام اقــدام می کنــد.

ــراد  ــه ای ــن موضــوع ک ــزود: در خصــوص ای  وی اف
ــل اصــرار در  ــان، قاب ــام از ســوی شــورای نگهب ابه
ــوان آن  ــورای اســامی نیســت و نمی ت ــس ش مجل
ــام  ــه ابه ــود آن اســت ک ــال نم ــع ارس ــه مجم را ب
ــراد  ــا و م ــاً معن ــه اساس ــت ک ــا اس ــن معن ــه ای ب
متــن مصوبــه مشــخص نیســت و بــه همیــن دلیــل 
ــراد  ــوان اساســاً ای وقتــی متــن مبهــم اســت نمی ت
ــاع  ــل ارج ــزی قاب ــع چی ــت. در واق ــرت گرف مغای
ــد  ــته باش ــرت داش ــه مغای ــت ک ــع اس ــه مجم ب
ــن مشــخص نیســت از چــه  ــراد مقن ــی م ــا وقت ام

ــود. ــه ش ــرت گرفت ــراد مغای ــزی ای چی

 دکتــر طحــان نظیــف در بخــش آخــر ســخن خــود 
ــردن عبــارت  ــه کار ب مطــرح نمــود: در خصــوص ب
ــورای  ــس و ش ــان مجل ــع می ــاف مجم ــع اخت رف
نگهبــان،  واقعیــت آن اســت کــه ایــن عبــارت دقیق 
نبــوده و همــراه بــا تســامح بــه کار مــی رود چراکــه 

اساســاً اختافــی وجــود نــدارد. در واقــع مصوبــه ای 
ــع  ــه مجم ــته و ب ــرار داش ــر آن اص ــس ب ــه مجل ک
مــی رود اساســاً مــورد اختــاف مجلــس و شــورای 
ــع  ــس و مجم ــاً مجل ــرا اساس ــت؛ زی ــان نیس نگهب
تشــخیص مصلحــت نظــام صاحیــت ارزیابــی 
ــد  ــد و نمی توانن ــان را ندارن ــورای نگهب ــرات ش نظ
ــا نظــر تخصصــی فقهــای  ــرای مثــال در رابطــه ب ب
ــر  ــار نظ ــرعی( اظه ــرت ش ــوارد مغای ــورا )در م ش
کننــد. شــان مجلــس آن اســت کــه بیــان می کنــد 
درســت اســت شــورای نگهبــان مثــاً یــک مصوبــه 
را خــاف شــرع دانســته امــا مــن در شــرایط 
ــم  ــی دان ــه صــاح و  مصلحــت م ــی کشــور ب کنون
کــه  مصوبــه بــه قانــون  تبدیــل شــود. شــان مجمــع 
ــه  ــن مصوب ــا ای ــد آی ــه احــراز کن ــز آن اســت ک نی
ــن  ــر همی ــه،  ب ــا ن ــت ی ــت اس ــه مصلح ــاً ب واقع
ــی  ــاس مصلحت ــت حس ــل ماهی ــه دلی ــاس و ب اس
ــری  ــام معظــم رهب ــد مق ــه تاکی ــه، ب ــودن مصوب ب
نصــاب بــالای دو ســوم از کل اعضــا بــرای تصویــب 

ــود. ــت می ش ــودن آن رعای ــد ب ــز زمانمن و نی

محفل اندیشه؛  کرسی هایی برای نوآوری و دانش 4۸
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      اشــاره: اصــول 58، 59 و 60 قانــون اساســی بــا تدریــس اســتاد آیــت الله عبــاس کعبــی در 
جلســات شــرح فقهــی قانــون اساســی در پژوهشــکده شــورای نگهبــان بررســی شــد.

در ایــن جلســات کــه در ۳0 آبــان و پنجــم و هفتــم آذرمــاه و بــا حضور جمعــی از پژوهشــگران 
پژوهشــکده شــورای نگهبــان برگــزار گردیــد، آیــت الله کعبــی بــه تحلیــل جنبه هــای فقهــی، 
کلامــی و حقوقــی اصــول 58، 59 و 60 قانــون اساســی پرداخــت و بــه ســئوالات پژوهشــگران 

پاســخ داد.

از جملــه محورهــای طرح شــده در ایــن جلســات می تــوان بــه موضوعاتــی همچــون »ماهیّــت 
ــد  ــلامی«، »فراین ــام اس ــی در نظ ــای دین ــگاه اقلیّت ه ــلامی« و »جای ــورای اس ــس ش مجل
ــوه  ــت ق ــلامی«، »اهمّیّ ــریعت اس ــی در ش ــی تقنین ــی همه پرس ــی« و »مبان ــی تقنین همه پرس
مجریــه« و »جایــگاه و خصوصیــات شــخص مجــری در هندســه نظــام اســلامی« اشــاره نمــود. 

ــردد. ــم می گ ــه تقدی ــده در ادام ــب بیان ش ــروح مطال مش

اجرای همه پرسی تقنینی به نفع نظام اسلامی است

آیت الله کعبی در جلسه شرح فقهی:
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ـــه  ـــلامی نقط ـــورای اس ـــس ش مجل
ـــت ـــت اس ـــام و امّ ـــد ام پیون

در جلســه شــرح فقهــی اصــل 58 قانــون اساســی 
کــه 30 آبــان مــاه در پژوهشــکده شــورای نگهبــان 
برگــزار شــد، آیــت الله کعبــی گفــت: قــوّه مقنّنــه در 
ــوه ای از شــأن افتــاء  ــی اســامی جل نظــام حکمران
ــاختار  ــرای س ــی ب ــوده و تاش ــلمین ب ــام مس ام
می گــردد.  محســوب  زمینــه  ایــن  در  ســازی 
ــارت  ــرورت نظ ــرده از ض ــی پ ــه به خوب ــن نکت ای
ــس شــورای اســامی  ــات مجل ــر مصوّب ــه ب ولی فقی
بــر مــی دارد؛ بــه همیــن جهــت در نظــام جمهــوری 
اســامی نهــاد شــورای نگهبــان بــرای نظــارت بــر 
عملکــرد ایــن قــوّه پیش بینــی گردیــده و رأی 
ــری  ــام رهب ــد مق ــه تأیی ــاد به منزل ــن نه ــت ای مثب
بــر عملکــرد قــوّه مقنّنــه تلقــی می شــود. ماهیّــت 
ــس  ــه مجل ــوع مصوّب ــاس ن ــر اس ــد، ب ــن تأیی ای
ــا  ــن معن ــه ای ــاوت اســت؛ ب ــورای اســامی متف ش
کــه اگــر ماهیّــت مصوّبــه صادرشــده از ایــن 
مجلــس، تقنیــن شــریعت یــا تنبیــه باشــد؛ تأییــد 
ولی فقیــه از همســو بــودن فتــوای ایشــان بــا 
مصوّبــه بیان شــده پــرده بــر مــی دارد؛ امّــا چنانچــه 
افعالــی از ســنخ امــور حکومتــی در ناحیــه منطقــه 
ــامی  ــورای اس ــس ش ــه مجل ــورد توجّ ــراغ م الف
واقــع گــردد؛ تأییــد رهبــری به منزلــه صــدور 
ــود. ــد ب ــان خواه ــب ایش ــی از جان ــم حکومت حک

آیــت الله کعبــی مجلــس شــورای اســامی را نقطــه 
ــود: از  ــد نم ــته و تأکی ــت دانس ــام و امّ ــد ام پیون
جملــه مســائلی کــه در فقــه سیاســی موردمطالعــه 
ــده نمایندگــی  ــکان تلقــی پدی واقع شــده اســت ام

بیعــت  امــر  از  جدیــد  قرائــت  یــک  به مثابــه 
می باشــد. طبیعــی اســت کــه ایــن شــیوه از 
پیش بینــی  و  بــوده  اشــتباه  مســئله  تحلیــل 
ــوع  ــک ن ــامی ی ــام اس ــی در نظ ــگاه نمایندگ جای
امــت ســازی و ســاختار ســازی سیاســی محســوب 
می شــود. در ایــن ســازوکار، رابطــه نماینــدگان 
ــه  ــوده و رابط ــام ب ــت ع ــس وکال ــردم از جن ــا م ب
ــورت  ــورا و مش ــس ش ــه از جن ــا ولی فقی ــان ب ایش

می باشــد.

آیــت الله کعبــی نســبت بــه احــکام ولی فقیــه 
در امــور مبــاح افــزود: امــر ولی فقیــه در امــور 
مبــاح ملــزَم اســت. ایــن مســئله بــه اتــکاء ولایــت 
مطلقــه فقیــه بــه اثبــات می رســد؛ توضیــح بیشــتر 
ــرّف  ــی از تص ــت خاص ــدّس کیفیّ ــارع مق ــه ش آنک
ــه ای  ــر اســاس ادلّ ــا ب ــرارداده اســت؛ امّ ــاح ق را مب
ــر  ــی ام ــت از ول ــه اطاع ــق ب ــورت مطل ــه به ص ک
تأکیــد می نماینــد، شــارع، ایــن کیفیّــت از تصــرف 
را الزامــی قــرار می دهــد. البتــه قاعــده اوّلــی ایــن 
اســت کــه امــام، امــر بــه مباحــات نمی کنــد مگــر 
اینکــه در مباحــات مصلحــت یــا مفســده ای وجــود 
داشــته باشــد؛ به عنوان مثــال حمــل اســکناس 
ــه  ــر هم ــا اگ ــت؛ امّ ــاح اس ــی مب ــم اوّل ــه حک ب
ــات  ــغ مالی ــا کارت بانکــی باشــد، مبل ــا ب تراکنش ه
ــخص  ــویی مش ــود؛ پول ش ــن می ش ــر تعیی دقیق ت
می شــود؛ اشــراف دولــت بــه نقدینگــی و... حاصــل 
می گــردد. ایــن مــوارد باعــث می شــود حاکــم 
ــه ایــن امــر مبــاح، حکــم الزامــی صــادر  نســبت ب

ــد. نمای
ــگاه اقلیّت هــای  ــه جای همچنیــن ایشــان نســبت ب
دینــی و مذهبــی در نظــام اســامی تأکیــد کــرده و 
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فرمودنــد: قــوه مقنّنــه، دارای شــأن حاکمیتــی بوده 
ــور  ــی در ام ــای دین ــامی اقلیّت ه ــام اس و در نظ
ــی اســت  ــن در حال ــد؛ ای ــت ندارن حاکمیتــی دخال
ــا  ــوق اقلیّت ه ــه، حق ــون ذمّ ــاس قان ــر اس ــه ب ک
همچــون حفــظ جــان و مــال و امنیت، بایــد محترم 
ــه  ــا جزی ــر اقلیّت ه ــال حاض ــود. در ح ــمرده ش ش
ــد  ــه معاه ــتند؛ بلک ــه نیس ــل ذمّ ــد و اه نمی دهن
می باشــند. از جملــه مســائل معاهــده کنونــی ایــن 
اســت کــه تبعیــض مثبتــی از جانــب نظام اســامی 
و ولی فقیــه بــه دلیــل مصالحــی پذیرفته شــده 
اســت؛ بــه ایــن صــورت کــه اقلیّت هــا نیــز در نظــام 
اســامی نماینــده داشــته باشــند؛ امّــا فعّالیّــت ایــن 
طیــف بــه دلیــل اقلیّــت و وجــود شــورای نگهبــان 
ــع  ــاند. در واق ــیبی نمی رس ــامی آس ــام اس ــه نظ ب
ایــن افــراد بــه حکــم ثانــوی عضــو مجلــس شــورای 

اســامی هســتند نــه بــه حکــم اوّلــی.

نکتــه دیگــری کــه در ســخنان ایشــان موردبررســی 
ــام  ــی در نظ ــف تولّ ــکال مختل ــد، اش ــع گردی واق
ــد:  ــه فرمودن ــن زمین ــان در ای ــود. ایش ــامی ب اس
ــن  ــرای اداره نظــام. ای ــی ب تولّــی یعنــی تدابیــر ول
ــد از: ــه عبارت ان ــی دارد ک ــکال مختلف ــر اش تدابی

1. ساختار سازی

2. ترسیم سیاست های کلّی

3. نظارت از طریق نمایندگان ویژه

4. ایجاد سازوکار مناسب برای مشورت و.... 

دســت ولی فقیــه نبایــد بســته باشــد؛ امّــا بســطید 
ــازی و...  ــاختار س ــق س ــد از طری ــه می توان ولی فقی

حاصــل شــود.

تشـــخیص مصلحـــت بایـــد بـــر 
ـــی ـــه ذوق ـــد ن ـــار باش ـــاس معی اس

ــامی  ــام اس ــت در نظ ــخیص مصلح ــازوکار تش س
موضــوع دیگــری بــود کــه در ایــن جلســه توسّــط 
آیــت الله کعبــی مــورد تحلیــل قــرار گرفــت. ایشــان 
فرمودنــد: کار مجلــس عمومــاً بــر اســاس مصالــح و 
مفاســد بــوده؛  و در دایــره مباحــات عامّــه می گنجد؛ 
بــه همیــن جهــت تصمیم گیــری در ایــن حــوزه از 
شــئون ولی فقیــه اســت؛ امّــا ایــن فراینــد در نظــام 
جمهــوری اســامی در قالــب یــک ســاختار اعمــال 
ــورای  ــس ش ــه مجل ــا ک ــن معن ــه ای ــردد؛ ب می گ
اســامی به واســطه تنفیــذ ولی فقیــه،  مصالــح و 
مفاســد را شناســایی نمــوده و شــورای نگهبــان عدم 
مغایــرت مصوبــات مجلــس را بــا شــریعت مقــدّس 
ــس  ــرار مجل ــا اص ــت ب ــد. درنهای ــی می کن بررس
ــخیص  ــع تش ــان، مجم ــورای نگهب ــت ش و مخالف
مصلحــت نظــام عهــده دار تشــخیص حکــم ثانــوی و 
ــود.  حکــم حکومتــی از جانــب ولی فقیــه خواهــد ب
ــدارد تشــخیص دهنده مصلحــت، فقیــه  ضرورتــی ن
ــاس  ــر اس ــد ب ــت بای ــخیص مصلح ــا تش ــد؛ امّ باش
ــت  ــن جه ــه همی ــد؛ ب ــی نباش ــوده و ذوق ــار ب معی
بــرای ضابطه منــد کــردن تشــخیص مصلحــت 

ــرد. ــره ب ــز به ــا نی ــوان از نظــرات فقه می ت

آیــت الله کعبــی در قســمت دیگــری از بیانــات خــود 
بــه جایــگاه دولــت و ملّــت و نقــش نماینــدگان در 
نظــام اســامی پرداختنــد. ایشــان در ســخنان 
خــود تأکیــد کردنــد: دولــت در مقابــل مــردم 
قــرار نــدارد؛ بلکــه دولــت بــه مجموعــه ای اطــاق 
می شــود کــه بــر محــور ارائــه خدمــات بــه مــردم 
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فعالیّــت می نمایــد. از ایــن بابــت مجلــس شــورای 
ــا  ــت ی ــت و امّ ــد شــبکه امام اســامی نقطــه پیون
ــردم  ــده م ــراد نماین ــن اف ــت اســت. ای ــت و ملّ دول
در حاکمیّــت هســتند؛ و بــرای ارائــه خدمــت 
ــن  ــه همی ــد؛ ب ــاش می کنن ــردم ت ــه م ــی ب عموم
جهــت نماینــده جمهــور محســوب می گردنــد؛ نــه 

ــردم. ــاد م ــده آح نماین

ـــه  ـــی ب ـــی تقنین ـــرای همه پرس اج
نفـــع نظـــام اســـلامی اســـت

در جلســه شــرح فقهــی اصــل 59 قانــون اساســی 
کــه پنجــم آذرمــاه در پژوهشــکده شــورای نگهبــان 
ــا اقســام  برگــزار شــد، آیــت الله کعبــی در رابطــه ب
همه پرســی گفــت: مــا چنــد نــوع همه پرســی 

ــم: داری

1. همه پرسی اساسی

2. همه پرســی بازنگــری: در ایــن مرحلــه بایــد 
توجّــه شــود کــه در قانــون اساســی اصولــی وجــود 
دارد کــه بازنگــری در آن هــا بــه معنــای دگرگونــی 
ــی  ــت حتّ ــن جه ــه همی ــت؛ ب ــامی اس ــام اس نظ
اگــر تصریــح قانــون اساســی در ایــن زمینــه وجــود 
نداشــت، بازنگــری در ایــن مــوارد امکان پذیــر 

نبــود.

3. همه پرســی تقنینــی: یعنــی به جــای اینکــه 
ــردم در  ــود م ــد، خ ــم بگیرن ــردم تصمی وکای م
یــک موضــوع اظهارنظــر کننــد. در موضوعاتــی کــه 
ــژه ای دارد  ــت وی ــردم اهمّیّ ــود م ــدی خ رضایت من

ــود. ــتفاده می ش ــن روش اس از ای

ایشــان در رابطــه بــا کیفیــت اجرایــی ســازی 
ــی در نظــام جمهــوری اســامی  همه پرســی تقنین
ایــران تأکیــد کــرد: بــر اســاس بنــد 3 اصــل 110 
قانــون اساســی صــدور فرمــان همه پرســی بــا 
ــح  ــت، مصال ــق ولای ــه متعل ــه اســت؛ چراک ولی فقی
ــه  ــخیص اینک ــذا تش ــتند؛ ل ــه هس ــد نوعی و مفاس
ــودی  ــا س ــت ی ــردم اس ــع م ــه نف ــی ب همه پرس
بــر آن مترتــب نیســت، بــر عهــده ولی فقیــه 
ــی،  ــون اساس ــل 59 قان ــاس اص ــر اس ــد. ب می باش
ارائه شــده  لایحــه  نماینــدگان،  ســوّم  دو  بایــد 
توســط دولــت را تصویــب نماینــد. ســپس شــورای 
نگهبــان بایــد احــراز کنــد ایــن همه پرســی مغایــر 
شــرع و قانــون اساســی نبــوده و در نهایــت مجمــع 
تشــخیص مصلحــت بایــد عــدم مغایــرت ایــن 
ــا سیاســت های کلــی نظــام را تأییــد  همه پرســی ب
نمایــد. پــس از طــی شــدن ایــن فراینــد، رهبــری 
ــد. ــادر می نمای ــی را ص ــی تقنین ــان همه پرس فرم

همه پرســی  فوایــد  و  آثــار  زمینــه  در  ایشــان 
ــی  ــی تقنین ــرای همه پرس ــه داد: اج ــی ادام تقنین
ــع  ــه نف ــف، ب ــرایط مختل ــن ش ــر گرفت ــا در نظ ب
ــته  ــال گذش ــا در 45 س ــت؛ امّ ــامی اس ــام اس نظ
ــتر  ــت. از بس ــده اس ــتفاده نش ــت اس ــن ظرفی از ای
ــرای اصــدار حکــم  همه پرســی تقنینــی می تــوان ب
حکومتــی، ایجــاد تحــوّل، نشــاط و شــادابی روحیــه 
مــردم جامعــه و افزایــش ســطح رضایت منــدی 
عمومــی اســتفاده نمــود. بــا ایــن وجــود بــه دلیــل 
عــدم اســتفاده از ایــن ظرفیــت، ذهنیّــت عمومــی 
ــه همه پرســی اصــل نظــام  از تعبیــر همه پرســی، ب
ــی  ــی تقنین ــود. همه پرس ــرف می ش ــامی منص اس
یــک تجربــه عقایــی اســت کــه در شــرع مقــدس 

ــه شــده اســت. ــز نهادین نی
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حضــرت آیــت الله کعبــی در رابطــه بــا مبانــی دینی 
ــی  ــه مبان ــد: از جمل ــی فرمودن ــی تقنین همه پرس
همه پرســی تقنینــی، تأکیــد بــه مشــورت در ادلّــه 
ــن  ــه فلســفه مشــورت ای اســامی اســت. رجــوع ب
ــح  ــد؛ توضی ــد می کن ــش تأیی ــش از پی ــه را بی نکت
بیشــتر آنکــه فلســفه مشــورت عبــارت اســت از: 1. 
ــورداری  ــاور 2. برخ ــرد مش ــه ف ــخصیت دادن ب ش
ــال  ــی در قب ــرش مردم ــاور 3. پذی ــت مش از حمای
ــم 4.  ــرای تصمی ــی از اج ــی ناش ــای منف پیامده
ــد  ــام 5. رش ــف نظ ــرزنش و تضعی ــت از س ممانع
اســتعدادهای  شناســایی   .6 جامعــه  سیاســی 
موجــود در جامعــه 7. گســترش فرهنــگ مشــورت 
ــن  ــواردی از ای ــی و م ــردی و اجتماع در زندگــی ف
ــد  ــت خداون ــده اس ــبب ش ــکات س ــن ن ــت. ای دس
ــورت  ــه مش ــش را ب ــر خوی ــم پیامب ــرآن کری در ق

ــد. ــان ده فرم

ــی  ــر همه پرس ــای دیگ ــا مبن ــه ب ــان در رابط ایش
ــه امربه معــروف و نهــی از منکــر اشــاره  تقنینــی، ب
نمــوده و فرمودنــد: می تــوان بــرای نهادینــه کــردن 
یــک معــروف یــا ممانعــت از ارتــکاب یــک منکــر، 
از ظرفیــت تصمیــم افــراد جامعــه اســتفاده نمــود؛ 
ــبت  ــته نس ــای گذش ــر در دهه ه ــال اگ به عنوان مث
ــذول  ــه لازم مب ــه توجّ ــی جامع ــه فضــای فرهنگ ب
گردیــده و در شــرایطی کــه مؤمنیــن اکثریــت 
جامعــه را تشــکیل می دادنــد، در ایــن موضــوع 
ــرای  ــت، اج ــورت می گرف ــی ص ــی تقنین همه پرس
ــد  ــردم بهره من ــتوانه رأی م ــاب از پش ــون حج قان
ــی در  ــئله فرهنگ ــا مس ــروزه صده ــد. ام می گردی
کشــور وجــود دارد کــه به واســطه همه پرســی 
تقنینــی می تــوان آن هــا را تبلیــغ و تقویــت نمــوده 

ــا هنجارســازی نمــود. ــه آن ه و نســبت ب

ــری از  ــای دیگ ــه جنبه ه ــی در ادام ــت الله کعب آی
همه پرســی تقنینــی را موردبررســی قــرار داده 
از صورت هــای همه پرســی  و فرمودنــد: برخــی 
ــد مصــداق جهــاد فــی ســبیل الله  تقنینــی می توان
باشــد؛ ماننــد همه پرســی بــرای تصویــب روز ملّــی 
مبــارزه بــا اســتکبار جهانــی. تصویــب ایــن مســئله 
یــک مشــت بــر دهــان دشــمن اســت؛ چراکــه ایــن 
ــی تنهــا مصــوب مجلــس شــورای اســامی  روز ملّ
ــی حاصل شــده  نبــوده و در یــک فراینــد از رأی ملّ
اســت. مــا در فراینــد همه پرســی تقنینــی بــه 
دنبــال مشــروعیت ســازی نیســتیم؛ بلکــه بــه دنبال 
مقبولیــت آفرینــی هســتیم. بــه دنبــال بــه صحنــه 

ــی هســتیم. ــق رأی ملّ ــردم از طری کشــاندن م

بــرای  را  دیگــری  مبانــی  ادامــه  در  ایشــان 
همه پرســی تقنینــی مــورد اشــاره قــرار داده و 
ــد  ِــرّ و تقــوا می توان ــه ب ــد: تعــاون نســبت ب فرمودن
مبنــای دیگــری بــرای همه پرســی تقنینــی باشــد. 
اگــر موضــوع همه پرســی، مصــداق بـِـرّ و تقــوا 
بــوده و بســترهای لازم بــرای گســترش ایمــان 
ــود  ــه موج ــمول ادلّ ــد، مش ــم نمای ــوا را فراه و تق
در ایــن زمینــه خواهــد شــد. همچنیــن ایــن 
فراینــد، مصــداق خیرخواهــی بــرای امــام مســلمین 
می باشــد. عــاوه بــر مــوارد بیان شــده مبنــای 
ــه  ــت دارد مقول ــر ایــن مســئله دلال دیگــری کــه ب
بیعــت اســت؛ بــه ایــن صــورت کــه در موضوعی که 
ــر آن صــدق می کنــد، همه پرســی  عنــوان بیعــت ب
صــورت بگیــرد. البتــه فراینــد همه پرســی بایــد بــه 
نحــوی طراحــی شــود کــه بســتری بــرای تقویــت 
کشــور باشــد نــه تضعیــف کشــور. ایــن مســئله بــه 

ــاز دارد. ــی نی ــی محتوای طراح
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ـــا  ـــه ج ـــد ب ـــون نبای ـــری قان مج
ـــوز،  ـــه ت ـــوت، کین ـــده از طاغ مان

حریـــص و طمّـــاع باشـــد

ــل  ــی اص ــرح فقه ــه ش ــی در جلس ــت الله کعب آی
ــاه در  ــم آذرم ــه هفت ــی ک ــون اساس ــصتم قان ش
پژوهشــکده شــورای نگهبــان برگــزار شــد بــا 
ــام  ــن از مق ــام تقنی ــک مق ــزوم تفکی ــر ل ــد ب تأکی
ــه  ــوط ب ــه مرب ــی طــرح و برنام ــت: گاه اجــراء گف
ــی اســت. در  ــت عملیات ــوده و دارای ماهیّ ــراء ب اج
چنیــن موقعیّتــی خلــط دو مقــام تقنیــن و اجــراء 
می گــردد؛  متعــددی  مشــکات  بــروز  ســبب 
تعطیــل  روز  نمــودن  مشــخص  به عنوان مثــال 
ــئله  ــن مس ــق ای ــه مصادی ــور از جمل ــمی کش رس
ــت در  ــی دول ــن گاه ــردد. همچنی ــوب می گ محس
ــه و  ــذاری پرداخت ــه قانون گ ــا ب ــب آیین نامه ه قال
ــه همیــن جهــت  ــد. ب مشــکاتی را ایجــاد می نمای
بــه نظــر می رســد تفکیــک میــان دو مقــام تقنیــن 
ــادی در اداره کشــور  و اجــراء از اهمّیّــت بســیار زی
ــن  ــد ای ــتا بای ــن راس ــد. در همی ــوردار می باش برخ
ــاغ  ــس از اب ــه پ ــرار داد ک ــر ق ــئله را مدنظ مس
قانــون بــرای اجــراء، حتّــی در مــواردی کــه دولــت 
در فراینــد تقنیــن دخیــل می باشــد، بــا حاکمیــت 
قانــون در حقــوق اداری مواجــه هســتیم. در کنــار 
ایــن نکتــه بایــد نظــارت بــر اجــرای قانــون صــورت 

ــرد. بگی

اجــراء  مســئله  اهمّیّــت  بــه  نســبت  ایشــان 
ــی  ــد: گاهــی ممکــن اســت نقشــه راه خیل فرمودن
ــررات  ــن و مق ــت قوانی ــن اس ــد. ممک ــوب باش خ
ــه  ــی باشــد. ممکــن اســت طراحــی یــک نظری عال

بــه کیفیّــت خیلــی خوبــی صــورت گرفتــه باشــد؛ 
امّــا چنانچــه متولـّـی بخــش اجــراء، اهلیّــت و 
صاحیّــت لازم را نداشــته باشــد، نتیجــه مطلــوب، 
ممکــن  به عنوان مثــال  شــد؛  نخواهــد  حاصــل 
اســت طراحــی نقشــه یــک ســاختمان بســیار 
عالــی باشــد؛ امّــا فــرد ســازنده، تــوان اجرایــی لازم 
ــود  ــبب می ش ــئله س ــن مس ــد؛ ای ــته باش را نداش
خروجــی قابــل قبولــی حاصــل نگــردد. ایــن نکتــه 
ــت اســت. ــر اهمّیّ نشــان می دهــد اجــراء بســیار پ

ایشــان در موضــوع اهمّیّــت جایــگاه اجــراء، نگــرش 
مدیریتــی موجــود در ایــن زمینــه را مــورد اشــاره 
اوّل مدیریــت  مــوج  فرمودنــد: در  و  داده  قــرار 
ــود  ــرمایه وج ــزان س ــه می ــد چ ــد: بگویی می گفتن
دارد؟ تــا در رابطــه بــا چگونگــی اجــرای یــک 
طــرح، الگــوی لازم ارائــه گــردد. در مــوج دوّم 
ــود دارد؟  ــه ای وج ــه برنام ــد چ ــد: بگویی می گفتن
ــه  ــما ارائ ــه ش ــئله ب ــی مس ــوب اجرای ــا چهارچ ت
ــد: بگوییــد چــه  ــا در مــوج ســوّم گفته ان گــردد؛ امّ
ــد؟  ــرح می باش ــن ط ــرای ای ــدی اج ــی متص کس
ــن  ــود. در همی ــی ش ــل پیش بین ــی عم ــا چگونگ ت
ــوط  ــا مرب ــروز م ــتا بســیاری از آســیب های ام راس
بــه قوانیــن و مقــررات نبــوده و مربــوط بــه مجریان 

اســت.

ایشــان در رابطــه بــا خصوصیّــات پــر اهمّیّــت 
ــه  ــراد ک ــد: اف ــامی فرمودن ــام اس ــان در نظ مجری
ــد دارای  ــوند، بای ــی می ش ــب اجرای ــدی منص متص
ــرد  ــه ف ــتر آنک ــح بیش ــند. توضی ــرایط لازم باش ش
مجــری بایــد بالــغ، عاقــل، رشــید، مؤمــن، متعهّــد، 
متخصــص، بــا تجربــه، دارای قــدرت تصمیم گیــری 
و قــدرت اجــراء، مــورد اعتمــاد، وفــادار، خیرخــواه، 
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هوشــمند، عــادل، دارای ســعه صــدر، اهــل انصــاف، 
اهــل تدبیــر، فاضــل و دارای حافظــه خــوب باشــد. 
در کنــار مــوارد بیــان شــده، شــخص مجــری نبایــد 
بــه جــا مانــده از دوران طاغــوت، کینه تــوز، حریص 
و طمّــاع باشــد؛ تــا بتوانــد بیــت المــال را بــه نحــو 
ــد. همچنیــن شــخص مجــری  احســن حفــظ نمای
ــن باشــد؛  ــه نقشــه راه نظــام اســامی مؤم ــد ب بای
ــن  ــوان بهتری ــه عن ــه اســام را ب ــا ک ــن معن ــه ای ب
ــر  ــاوه ب ــد. ع ــته باش ــول داش ــی قب ــه زندگ برنام
ــری  ــدد دیگ ــای متع ــده ویژگی ه ــان ش ــوارد بی م
ــرای متصــدی منصــب اجــراء وجــود دارد کــه از  ب

ــم. ــر می کنی ــا صرف نظ ــر آن ه ذک

ــف  ــئون مختل ــه ش ــاره ب ــا اش ــی ب ــت الله کعب آی
ــأن  ــه ش ــه دارای س ــد: ولی فقی ــه فرمودن ولی فقی
ــن  ــی ای ــاء: تجل ــأن افت ــد: 1. ش ــی می باش اساس
ــاء:  ــأن قض ــد. 2. ش ــه می باش ــوه مقنّن ــأن در ق ش
ــد. 3:  ــه می باش ــوه قضائی ــأن در ق ــن ش ــی ای تجلّ
شــأن اجــراء: ایــن شــأن از دو بخــش تشکیل شــده 
اســت: الــف( بخــش نظامــی: ایــن بخــش بــه دلیــل 
اهمّیّــت خــاص آن مســتقیماً بــه ولی فقیــه اعطــاء 
ــش  ــن بخ ــوری: ای ــش کش ــت. ب( بخ ــده اس ش
ــد  ــور می باش ــه رئیس جمه ــردم ک ــب م ــه منتخ ب
اعطــاء شــده اســت. در فقــه بحــث شــده اســت کــه 
ــدازه  ــه ان ــه چ ــه ب ــی ولی فقی ــأن اجرای ــدود ش ح
اســت؟ آیــا ولی فقیــه در همــه عرصه هــا دارای 
ولایــت می باشــد؟ یــا ولایــت وی محــدود بــه امــور 
ــه  ــه ب ــر اســاس نظــر کســانی ک حســبه اســت؟ ب
ــه  ــدود ولایت فقی ــرده و ح ــا ک ــن اکتف ــدر متیق ق
ــه  ــد، غیــر فقیــه ب را در همــه عرصه هــا نپذیرفته ان
ــاد  ــرای تصــدی ابع ــی صاحیــت لازم ب ــق اول طری

ــدارد. ــف شــأن اجــراء را ن مختل

ــون  ــرای قان ــر اج ــارت ب ــوع نظ ــان در موض ایش
اضافــه کردنــد: بخشــی از نظــارت بــر اجــرای 
قانــون بــر عهــده مجلــس شــورای اســامی اســت. 
ــی  ــارت سیاس ــوان نظ ــت عن ــارت تح ــن نظ از ای
یــاد می شــود. بخــش دیگــر نظــارت، نظــارت 
قضائــی اســت. ایــن بخــش از دو قســمت تشــکیل 

می شــود:

ــن قســمت،  ــر شــخص مجــری: در ای 1. نظــارت ب
ایــن مســئله موردبررســی قــرار می گیــرد کــه فــرد 
از اختیــارات خــود ســوء اســتفاده کــرده اســت یــا 

خیــر؟

2. نظــارت بــر دســتگاه اجرایــی: در ایــن قســمت، 
ــه  ــرد ک ــرار می گی ــی ق ــورد بررس ــئله م ــن مس ای
ــق  ــر را محق ــداف مدنظ ــی اه ــتگاه اجرای ــا دس آی

ــا خیــر؟ کــرده اســت ی

ــه جایــگاه قــوّه مجریــه در نظــام  ایشــان نســبت ب
اســامی بیــان کردنــد: قــوّه مجریــه بــازوی اجرایی 
ولی فقیــه اســت. بــه همیــن جهــت ایــن قــوّه بایــد 

ــد. ــخگو باش ــه پاس ــر ولی فقی در براب

ایــن نکتــه بــه تصریــح قانــون اساســی نیــز رســیده 
اســت. اگــر نســبت بــه ایــن مســئله تخلفــی 
صــورت بگیــرد، ضمــان شــرعی آن بــر عهــده 
ــد  ــیدگی خواه ــوده و قابل رس ــف ب ــخص متخل ش
بــود؛ چراکــه مشــروعیّت ایــن قــوه اساســاً از جانــب 
ــت  ــایان ذکر اس ــن ش ــد. همچنی ــه می باش ولی فقی
ایــن پاســخگویی از جنــس فقهــی و حقوقــی بــوده 

ــد. ــه نمی باش ــرف موعظ ــت آن، ص و ماهیّ
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     اشـاره: کرسـی ترویجی »جایـگاه اصول عملیه و مشـروعیت فقاهتی در حکمرانـی و آموزه های 
حقـوق عمومـی«، عصـر یکشـنبه 24 آذرمـاه ۱40۳، بـا ارائه حجت الاسـلام دکتر سـید محسـن 
قائمـی خَـرق )عضو هیئت علمی دانشـگاه شـهید بهشـتی( و حضور اسـاتید ناقد، حجت الاسـلام 
دکتـر عبـدالله بهارلویـی )عضو هیئـت علمی دانشـگاه علـوم قضایـی و خدمـات اداری( و حجت  
الاسـلام دکتـر سیدسـجاد ایزدهی )عضو هیئت علمی پژوهشـگاه فرهنگ و اندیشـه اسـلامی( به 

میزبانـی پژوهشـکده شـورای نگهبان و به صـورت مجازی برگزار شـد.

اصول عملیه در حکمرانی: مرز میان کارآمدی و محدودیت

بررسی جایگاه اصول عملیه و مشروعیت فقاهتی در حکمرانی و آموزه های حقوق عمومی:

در ابتــدای ایــن نشســت، پــس از ارائــه چهارچــوب 
ــی  ــر قائم ــه، دکت ــر جلس ــط دبی ــث توس ــی بح کل
بــه بررســی مســئله »امــکان یــا امتنــاع اســتناد بــه 
اصــول عملیــه و نیــز شــیوه اســتناد بــه ایــن اصــول 
در حکمرانــی« پرداخــت و مســتند بــه برخــی ادلــه، 

بــر محدودیــت و قاصــر بــودن کاربــرد اصــول عملیه 
در ســطح حکمرانــی برخــاف فقــه فــردی، حقــوق 
خصوصــی و حقــوق کیفــری اســتدلال آورد. وی 
ــه در حــوزه  ــن حــال کاربســت اصــول عملی در عی
ــت و  ــردود ندانس ــرد« م ــوان »رویک ــور را به عن مزب
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کیلــدواژه »فقــه حکومتــی« را از واژگان مهــم ایــن 
ــص  ــکاس ناق ــش، انع ــه فقدان موضــوع برشــمرد ک
محتــوای ارزنــده موضــوع بحــث را در پــی داشــته 
ــزوم  ــر ل ــد ب ــن تأکی ــه ضم ــان در ادام ــت. ایش اس
ــط  ــن توس ــات بنیادی ــل موضوع ــن قبی ــی ای بررس
اهالــی علــم و پژوهــش و هم راســتایی رویکــرد 
خــود بــا کلیــت بحــث، خاطرنشــان کــرد کــه بایــد 
بــه ایــن موضــوع حتــی فراتــر از آنچــه کــه اکنــون 
اســت نگریســت. وی ضمــن برشــمردن برخــی 
مصادیــق و آثــار موضــوع اصــول عملیــه در ســاحت 
حکمرانــی، مبتنــی بــر عــدم ورود عملــی حکومــت 
بــه موضــع شــک، اصــول عملیــه را کمتــر از آنچــه 
ــور  ــی متص ــر عموم ــی رود، در ام ــال م ــه احتم ک
ــا  ــه ای ب ــه مقال ــت ک ــر اس ــایان ذک ــت. ش دانس
ــق  ــه منط ــی، به  مثاب ــه حکومت ــول فق ــوان »اص عن
اســتنباط فقــه حکومتــی« در دوره تابســتان 1403 
فصلنامــه علمــی ـ پژوهشــی علــوم سیاســی توســط 
ایشــان و آقــای مصطفــی رضایــی بــه انتشــار 

رســیده اســت.

در پایــان ایــن نشســت، دکتــر قائمــی ضمــن ارائــه 
ــه  ــاتید داور، ب ــخنان اس ــه س ــر ب ــی ناظ توضیحات

ــد. ــن پاســخ دادن چنــد پرســش حاضری

ــگاه اصــول  ــه »جای ــه مقال ــر اســت ک ــه ذک لازم ب
حکمرانــی  در  فقاهتــی  مشــروعیت  و  عملیــه 
آقایــان  اثــر  عمومــی«  حقــوق  آموزه هــای  و 
محمدعلــی ضیائــی )دانشــجوی دکتــری تخصصــی 
مطالعــات زنــان دانشــگاه ادیــان و مذاهــب( و 
سیدمحســن قائمــی خــرق )اســتاد حــوزه علمیــه 
قــم(، در دوره بهــار 1402 فصلنامــه دانــش حقــوق 

ــت. ــیده اس ــار رس ــه انتش ــی ب عموم

ــاور بــه کارآیــی یکســان اصــول  تأکیــد کــرد کــه ب
عملیــه در دو ســاحت فــردی و عمومــی مــورد 
نقــد اســت؛ چراکــه زمینه هــا و پیش شــرط های 
ــود  ــا مفق ــن اصــول در حــوزه عمومــی ی اجــرای ای

ــد. ــق می یاب ــدرت تحق ــا به ن ــت و ی اس

در  نخســت،  ناقــد  به عنــوان  بهارلویــی  دکتــر 
ابتــدای ســخنان خــود ضمــن تأییــد مدعــای 
آن  پذیــرش  جزئیــه،  موجبــه  به نحــو  اصلــی 
به نحــو موجبــه کلیــه را دشــوار دانســت و تصریــح 
ــه دارای  ــول عملی ــی از اص ــاً برخ ــه اساس ــرد ک ک
ــا  ــده آن ه ــرای عم ــوده و مج ــی ب ــگاه حکومت جای
امــر عمومــی اســت. وی ضمــن قابــل نقــد دانســتن 
ــه  ــه ظنــون غیــر معتبــره، اتــکا ب تکیــه مــوردی ب
ــی  ــی را در برخ ــوزه حکمران ــدی در ح ــور تعب ام
ــان  ــرد و بی ــوان ک ــا عن ــاز و راهگش ــوارد کارس م
داشــت کــه ایــن اصــول نقــش مهمــی در جلوگیری 
ــده  ــن فای ــوان ای ــد و نمی ت ــرج دارن ــرج و م از ه
مهــم را نادیــده گرفــت. دکتــر بهارلویــی در ادامــه 
ــی  ــوق عموم ــی حق ــی پویای ــه ناهمخوان ــتناد ب اس
ــل قلمــداد  ــل تأم ــه را قاب و ایســتایی اصــول عملی
کــرد و اظهــار داشــت کــه ویژگــی پویایــی و 
ــی  ــردی و غیرعموم ــات ف ــری در موضوع تغییرپذی
نیــز همــواره جریــان دارد. ایشــان در پایــان، کنــار 
ــی  ــه از عرصــه حکمران ــی اصــول عملی ــادن کل نه
ــد  ــل نق ــل را قاب ــایر دلای ــه س ــه ب ــس از مراجع پ
ــیدن در  ــت رس ــه بن بس ــاور را، ب ــن ب ــه ای و نتیج
ــت. ــی دانس ــری و عمل ــای نظ ــیاری از عرصه ه بس

دکتــر ایزدهــی دیگــر ناقــد ایــن کرســی، نخســت 
عنــوان بحــث را دارای قابلیــت ارتقــا و عنــوان 
وی  دانســت.  نارســا  را  فقاهتــی«  »مشــروعیت 
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ــی از  ــی »حکمران ــت های تخصص ــه نشس ــه از سلس ــتمین جلس ــت و هش ــاره: : بیس      اش
ــی ایــران در دو حــوزه   ــی و آسیب شناســی نظــام حکمران ــا رویکــرد ارزیاب ــا عمــل« ب نظــر ت
ــر  ــلامی از منظ ــای اس ــا و گروه ه ــی جریان ه ــوع »بررس ــا موض ــردی«، ب ــری« و »کارک »نظ
فکــری و سیاســی در جهــان اســلام و نســبت اعمــال حکمرانــی جمهــوری اســلامی بــا آن هــا« 
در روز یکشــنبه مــورخ ۱40۳/9/۱۱ در محــل ســالن جلســات پژوهشــکده شــورای نگهبــان بــا 

حضــور پژوهشــگران ایــن پژوهشــکده برگــزار شــد.

اسلام سنتی هیچ گاه سکولار نیست؛

چون در پی تحقق دین در زندگی روزمره مردم است

حجت الاسلام مهدی فرمانیان در بیست و هشتمین نشست »حکمرانی از نظر تا عمل«:

تهیه و تنظیم:
مهدی خطیب دماوندی



ماهنامه خبری پژوهشی پژوهشکده شورای نگهبان 
۵9سال اول، شماره دوم، دی ماه 1403

ــا  ــدارد ام ــی ن ــای دین ــه آموزه ه ــاع کاری ب و اجتم
ــی  ــن در زندگ ــق دی ــی تحق ــنتی در پ ــام س اس
روزمــره مــردم اســت. مثــاً اســام ســنتی هیــچ گاه 
دوســت نــدارد کــه مــردم ربــا کننــد یــا بی حجــاب 
باشــند؛ در حالیکــه در اســام ســکولار اصــاً چنیــن 

ــدارد. ــود ن ــن وج ــه ای از دی مداخل

2- جریان اسلام سلفی:

 طرفــداران و قائــان ایــن جریــان بــه دنبــال ایجــاد 
تمــدن اســامی بــا رویکــرد نگاه به گذشــته )سَــلف( 
یــا احیــای تمــدن اموی )ســه قــرن اول( هســتند. از 
منظــر طرفــداران ایــن دیــدگاه، خــود دیــن اشــکالی 
نــدارد بلکــه اشــکال اصلــی ناظــر بــه تفاســیر علمــا 
از دیــن اســت امــا نــه از ایــن جهــت کــه منطبــق بــا 
ــه  زمــان و مــکان و مقتضیــات روز نیســت، بلکــه ب
خاطــر اینکــه از ســلف دور شــده اســت. همچنیــن 
قائــان ایــن جریــان ورود فلســفه و عرفــان را نوعــی 

ــد. ــان اســام می دانن انحــراف در جری

۳- جریان اسلام سکولار:

 طرفــداران و قائــان ایــن جریــان دنبالــه رو و پیــرو 
تمــدن غــرب هســتند؛ مثــاً افــرادی نظیــر مصطفی 
ــم ســروش  ــد شبســتری، عبدالکری ــان، مجته ملکی
ــن  ــداران ای ــه طرف ــن ســلمان از جمل ــد ب ــا محم ی
جریــان هســتند. براســاس مبانــی فکــری طرفــداران 
ایــن دیــدگاه، تمــدن غربــی بــا کنــار گذاشــتن دین 
از حــوزه سیاســت، اقتصــاد، فرهنــگ و اجتمــاع بــه 
پیــدا کــرد.  موفقیت هــای چشــم گیری دســت 
بنابرایــن دیــن یــک امــر شــخصی اســت و در امــر 

ــدارد.  ــی ن ــازی جای ــا تمدن س ــی ی حکمران

در ایــن نشســت حجت الاســام والمســلمین مهــدی 
ــگاه  ــی دانش ــأت علم ــرم هی ــو محت ــان، عض فرمانی
ادیــان و مذاهــب، ابتــدا جریان هــای فکــری و 
ــی  ــته کل ــج دس ــه پن ــام ب ــان اس ــی جه سیاس
تقســیم نمودنــد و ســپس به صــورت مــوردی، 
در  موجــود  جریان هــای  و  گروه  هــا  و  اشــخاص 
ــی  ــته کل ــج دس ــن پن کشــورهای اســامی را در ای

ــد. ــای دادن ج

ــام از از  ــان اس ــود در جه ــی موج ــای کل جریان ه
ــد از: ــادی« عبارتن ــری و اعتق ــر »فک منظ

۱- جریان اسلام سنتی:

ــه  ــد ک ــان معتقدن ــن جری ــان ای ــداران و قائ طرف
ــه  ــن و ن ــده از دی ــیر ارائه ش ــه تفاس ــن، ن ــه دی ن
ــی  ــکال اصل ــه اش ــد، بلک ــکلی دارن ــا مش حکومت ه
ــای  ــاوای علم ــام و فت ــه اس ــردم ب ــه م ــدم توج ع
اصلــی در جهــت اجــرای احــکام دیــن اســت. 
مشــکل از جایــی شــروع شــد کــه مــردم بــه 
ــبت  ــد و نس ــی رفتن ــدن غرب ــگ و تم ــال فرهن دنب
ــد. از  ــی کردن ــا بی توجه ــاوای علم ــام و فت ــه اس ب
ــد.  ــرار گرفتن ــتکبار ق ــتعمار اس ــت اس ــن رو، تح ای
ــه  ــای علمی ــر حوزه ه ــام اکث ــنتی، اس ــام س اس
ــنتی در  ــام س ــاد اس ــت. نم ــیعی اس ــنی و ش س
جهــان تشــیع حــوزه علمیــه نجــف و نمــاد اســام 
ــر و  ــان اهــل تســنن دانشــگاه الازه ســنتی در جه
دانشــگاه الزیتونــه تونــس اســت. نکتــه بســیار مهــم 
ــکولار  ــچ گاه س ــنتی هی ــام س ــه اس ــت ک آن اس
نیســت؛ یعنــی ایــن فهــم نادرســتی اســت کــه در 
برخــی از جریان هــای فکــری شــکل گرفتــه اســت. 
ــه فرهنــگ  چراکــه اســام ســکولار اساســاً در مقول
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4- جریان اسلام روشن فکر دینی )مذهبی(:

ــاد  ــال ایج ــان به دنب ــن جری ــان ای ــداران و قائ طرف
تمــدن غربــی  از  تلفیقــی  بــا  تمدنــی جدیــد 
)مدرنیتــه( و تمــدن اســامی هســتند. از منظــر این 
ــه  ــدارد بلک ــکلی ن ــن مش ــود دی ــاً خ ــراد، اساس اف
ــن  ــیر ارائه شــده از دی ــه تفاس ــر ب ــی ناظ ــراد اصل ای
و بعضــاً عــدم انطبــاق آن بــا مقتضیــات روز اســت. 
بــه عبارتــی، طرفــداران ایــن دیــدگاه معتقدنــد کــه 
ــت  ــاط مثب ــد نق ــام، بای ــی اس ــظ مبان ــن حف ضم
ــتفاده  ــایی و از آن اس ــم شناس ــی را ه ــدن غرب تم
ــت و  ــاط مثب ــن نق ــتن ای ــر داش ــا درنظ ــم و ب کنی
ــدی  ــدن جدی ــامی، تم ــدن اس ــل تم ــی اصی مبان
ــدگاه   ــن دی ــه ای ــان ب ــه قائ ــم. از جمل ایجــاد نمایی
می تــوان بــه آقــای مهنــدس بــازرگان و دکتــر 
شــریعتی در ایــران و آقــای حســن حنفــی در جهان 

ــرد. ــاره ک ــرب اش ع

5- جریان اسلام سیاسی:

طرفــداران و قائــان ایــن جریــان بــه دنبــال ایجــاد 
ــده  ــه آین ــی رو ب ــا نگاه ــامی ب ــل اس ــدن اصی تم
ــن  ــه دی ــان، ن هســتند. از منظــر پیــروان ایــن جری
ــه  ــن، بلک ــا از دی ــیر علم ــه تفس ــکال دارد و ن اش
مشــکل از حاکمیت هــا و حکومت هــای مســتبد 
ــذا  ــت؛ ل ــی اس ــی دین ــه مبان ــه ب ــی بی توج طاغوت
بــا روی کار آمــدن حکومــت متدینــان باورمنــد 
ــی حــل خواهــد  ــم و فرهنــگ، مشــکل اصل ــه عل ب
شــد. پیــروان ایــن جریــان بــه دنبــال ایجــاد امــت 
ــا تمــدن اصیــل اســامی هســتند کــه از  واحــده ب
رهگــذر وحــدت سیاســی میــان گروه هــای اســامی 

می گــذرد.

ســازمان  همکاری هــای اســامی در راســتای تحقــق 
ــداران  ــن طرف ــت. همچنی ــکل گرف ــدف ش ــن ه ای
ــر  ــان از مخالفــان ســلطه تمــدن غــرب ب ایــن جری
ــان  ــداران جری ــتند. طرف ــامی هس ــورهای اس کش
ــام  ــان اس ــدگاه جری ــا دی ــی، اولاً ب ــام سیاس اس
ســکولار کامــاً مخالفنــد، ثانیــاً بــا دیــدگاه جریــان 
ــدگاه  ــا دی ــی« و ب ــث »مبان ــنتی از حی ــام س اس
جریــان اســام سیاســی از حیــث »کنشــگری فعــال 
ــتراکاتی  ــی« دارای اش ــاظ سیاس ــلمانان از لح مس

می باشــند.
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     ســومین جلســه از سلســله جلســات »الگــوی حکمرانــی مبتنــی بــر نظریــه ولایــت فقیــه« 
ــا  ــورّخ ۱40۳/08/۳0 ب ــنبه م ــعدی، روز چهارش ــلمین س ــلام و المس ــت الاس ــس حج ــا تدری ب

حضــور جمعــی از پژوهشــگران پژوهشــکدۀ شــورای نگهبــان برگــزار شــد.

ولایت مطلقۀ فقیه:

نظریه نصب و ترسیم هندسۀ قدرت در حکمرانی اسلامی

سومین جلسه »الگوی حکمرانی مبتنی بر نظریه ولایت فقیه« برگزار شد؛

در ایــن جلســه، حجــت الاســام و المســلمین 
ــب جلســات  ــه خاصــۀ مطال ــارة ب ــا اش ــعدی ب س
ــد  ــه قص ــرد ک ــد ک ــه تأکی ــن نکت ــر ای ــین، ب پیش
جلســات،  ایــن  در  مطالــب  ارائــۀ  از  ایشــان 
»طراحــی ســاختار قــدرت در قانــون اساســی 

جمهــوری اســامی« اســت کــه در مراحــل کســب 
قــدرت، کاربســت قــدرت و نهادســازی مبتنــی بــر 
قــدرت، پایــش و کنتــرل قــدرت پیگیــری خواهــد 
ــه  ــه ب ــن جلس ــان در ای ــب ایش ــد. رؤوس مطال ش

اســتحضار مخاطبیــن محتــرم می رســد؛
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۱( ابتناء جلسات بر روش شناسی فقهی

ــدای  حجــت الاســام و المســلمین ســعدی در ابت
مباحــث، ایــن نکتــه را خاطــر نشــان نمودنــد کــه 
روش شناســی ارائــۀ مباحــث در ایــن جلســات،  
دائــر مــدار فقــه و مباحــث فقهــی خواهــد بــود. بــه 
عبــارت دیگــر،  مثــاً زمانــی کــه نظریات مطــرح در 
حــوزة مشــروعیت حاکــم اســامی را مــورد تبییــن 
ــتدلال های  ــه و اس ــد،  ادل ــرار می گیرن ــل ق و تحلی
ــه مباحــث کامــی  فقهــی مطــرح خواهنــد شــد ن
ــت  ــن اس ــه ممک ــا. البت ــد اینه ــفی و مانن ــا فلس ی
ایــن اشــکال صــورت پذیــرد کــه فقــه تــوانِ ایجــاد 
ــدارد و  ــف را ن ــات مختل ــاختارهای کان و نظام س
از ایــن رو اساســاً ابتنــاء تحلیــل هندســۀ قــدرت بــر 
فقــه،  امــری موهــوم و باطــل اســت. حجت الاســام 
و المســلمین ســعدی بیــان نمــود کــه پاســخ 
تفصیلــی ایــن مــورد را در جــای خــود خواهنــد داد 
ــه در نظــر  ــان داشــت ک ــن را بی ــا به اختصــار ای ام
ایشــان فقــه، نه تنهــا پیــرو و منفعــل نیســت بلکــه 
پیــش رو،  فعــال و در صحنــۀ تدبیــر امــور اجتماعــی 

اســت.

2(نظریه هــای فقهــی مســتبطن و دربردارنــدۀ 
کلامی نظریات 

ــۀ  ــعدی در ادام ــلمین س ــام و المس ــت الاس حج
مباحــث خــود مبنــی بــر اینکــه بایســتی طراحــی 
نظــام قــدرت و هندســۀ آن مبتنــی بــر فقــه 
بیــان  پذیــرد،  صــورت  فقهــی  روش شاســی  و 
داشــتند کــه نظریــات فقهــی در درون خــود 
و  معرفت شناســانه  انسان شناســانه،  اندیشــه های 
هستی شناســانه مختــص بــه خــود را دارا هســتند. 

ایشــان نمونــه ای را در خصــوص آیــۀ شــریفۀ 275 
مَ  ــرَّ ــعَ وَحَ ــلَّ الَلهّهُ البَْیْ ــره »وَأحََ ــۀ بق ــورة مبارک س
ــد  ــوان نمودن ــه عن ــان داشــتند و این گون ــا« بی َ ب الرِّ
کــه اگــر کســی از اســاس بــه انســان و ســاحت های 
ــرد،  ــگاه ک ــی ن ــدی و این دنیای ــات وی یک بعُ حی
بــه حرمــت ربــا معتقــد نخواهــد بــود و آن را 
ــه  ــی و بشــری در جهــت »هزنی ــک عمــل عقای ی
ــه  ــال آنک ــت و ح ــد دانس ــول« خواه ــتِ پ – فرص
ــا در اصــل  ــه حرمــت رب ــا اشــارة ب ــور ب حکــم مزب
ایــن گــزارة انسان شناســانه و هستی شناســانه را 
ــا  ــن دنی ــر در ای ــی بش ــه زندگ ــد ک ــه می ده ارائ
ــد  ــی آن خواه ــرت در پ ــده و دار آخ ــه نش خاص
ــل الله جــلّ  آمــد و اســاس عبودیــت بشــر در مقاب
ــر ایــن گــزارة  ــا ب جالــه در خصــوص پرهیــز از رب

ــت. ــتوار اس ــی( اس ــی )کام معرفت

نظریــات  از  نصــب  نظریــۀ  بــه  ورود   )۳
مشــروعیت ولایــت فقیــه

حجــت الاســام و المســلمین ســعدی ضمن اشــارة 
بــه آنکــه دو نظریــۀ مشــهور در آموزه هــای فقهــی 
شــیعه در خصــوص مشــروعیت ولایــت فقیــه 
وجــود دارد؛  »نظریــۀ نصــب« و »نظریــۀ نخــب« بــه 
ایــن مهم اشــاره داشــتند کــه »مشــروعیت دوپایه« 
نیــز در ایــن زمــرة قابــل دســته بندی اســت و 
قــرار اســت ابتــدا از نظریــه نصــب شــروع نمائیــم. 
ــا  ــه معن ــه،  ب ــن نظری ــرح ای ــدای ط ــان در ابت ایش
ــان  ــه بی ــد و اینگون ــاره نمودن ــب اش ــوم نص و مفه
داشــتند کــه مــا در آیــات و روایــات، کلمــه نصــب 
را شــاهد نیســتیم و بــه جــای آن کلمــه »جعــل« 
و مشــتقات آن را شــاهدیم. در آیــۀ شــریفه 26 
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ــارک  ــد تب ــه خداون ــۀ صــاد اســت ک ــورة مبارک س
و تعالــی می فرمایــد: »یـَـا دَاوُودُ إنِـَّـا جَعَلنَْــاکَ 
خَلیِفَــۀً فِــي الْأْأَرْضِ« یــا در روایاتــی کــه بســیار در 
بــاب ولایــت فقیــه مــورد اســتناد قــرار می-گیرنــد؛ 
ماننــد صحیحــۀ ابــی خدیجــه یــا مقبولــۀ عمــر بــن 
حنظلــه کــه در آن هــا نیــز معصــوم علیــه الســام 

ــه...« ــوده اســت: »جعلت فرم

4( تبیین جهات و زوایای نظریۀ نصب

ــه داد:  حجــت الاســام و المســلمین ســعدی ادام
بایســتی در خصــوص در تبییــن نظریــۀ نصــب بــه 
ــه محــور  ــن دو محــور توجــه داشــته باشــیم ک ای
اول »رابطــۀ خداونــد بــا حاکــم« اســت کــه در پرتو 
کام »جلعنــاک« و ماننــد اینهــا معنــی می دهــد و 
محــور دیگــر، »رابطــۀ حاکــم بــا مــردم« اســت کــه 
بایســتی هــر دو محــور مــورد توجــه قــرار گیرنــد. 
ــه  ــدم توج ــاً ع ــه اتفاق ــتند ک ــان داش ــان بی ایش
ــبهه  ــن ش ــکل گیری ای ــب ش ــور دوم موج ــه مح ب
خواهــد شــد کــه نظریــۀ نصــب هیــچ توجهــی بــه 

ــا حاکــم نداشــته  حقــوق مــردم و نســبت آن هــا ب
ــۀ  ــور در نظری ــر دو مح ــه ه ــی ک ــت! در حال اس

نصــب مــورد توجــه اســت.

5( قلمرو های ولایت فقیه بر اساس نظریۀ نصب

ــه عنــوان  حجــت الاســام و المســلمین ســعدی ب
بحــث انتهایــی جلســه افــزود: مــا بــر اســاس 
در  می توانیــم  را  فرضیــه  ســه  نصــب،  نظریــۀ 
ترســیم قلمــرو اختیــارات ولــی فقیــه بیــان نمائیــم. 
قلمــرو نخســت،  آن اســت کــه بنابــر اطــاق ادلــه 
ــیم.  ــد باش ــه معتق ــت فقی ــرو ولای ــاق قلم ــه اط ب
ــه  ــه را عام ــت فقی ــه ولای ــت ک ــرو دوم آن اس قلم
ــت.  ــده اس ــوم، مقیّ ــرو س ــم و قلم ــیر نمائی تفس
البتــه ایشــان بیــان نمودنــد کــه در جلســات آینــده 
بــا تبییــن ادلــۀ ولایــت فقیــه بــه هــر ســه رویکــرد 
و فرضیــه ورود نمــوده و هــر یــک را مــورد تحلیــل 
ــای  ــان در انته ــد داد. ایش ــرار خواهن ــی ق و بررس
جلســه نیــز بــه پرســش های مطــرح شــده از 

ــد. ــگران پرداختن ــوی پژوهش س
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    اشــاره: آییــن رونمایــی از مجموعــه صــد قســمتی برنامه هــای پرســمان اساســی در ســاختار 
ــون  ــه مناســبت روز بزرگداشــت قان پادپخــش )پادکســت( صبــح روز دوشــنبه ۱2 آذر ۱40۳ ب
اساســی در ســالن همایش هــای معاونــت صــدای ســازمان صــدا و ســیمای جمهــوری اســلامی 

برگــزار شــد.

ــورای  ــخنگوی ش ــدان و س ــو حقوق ــف عض ــادی طحان نظی ــر ه ــه دکت ــم ک ــن مراس در ای
ــی  ــر عل ــیما، دکت ــدا و س ــازمان ص ــدای س ــاون ص ــی زاده مع ــی بخش ــدس عل ــان، مهن نگهب
فتاحــی زفرقنــدی قائم مقــام پژوهشــکده شــورای نگهبــان و مهنــدس مهــدی شــاملو مدیــر 
ایــران صــدا حضــور داشــتند، از ایــن مجموعــه صوتــی کــه بــا همــکاری پژوهشــکده شــورای 
ــی  ــت، رونمای ــده اس ــه ش ــران تهی ــلامی ای ــوری اس ــیمای جمه ــازمان صداوس ــان و س نگهب
شــد. در ایــن مجموعــه صوتــی بــا دکتــر فتاحــی  زفرقنــدی )قائــم مقــام پژوهشــکده شــورای 
نگهبــان( بــه عنــوان کارشــناس دربــاره مباحــث اولیــه و مبنایــی قانــون اساســی کــه قابــل 
اســتفاده بــرای عمــوم مــردم بــه ویــژه جوانــان و دانشــجویان اســت، گفتگــو شــده اســت.

ترویـــج قانـــون اساســـی بـــرای کـــودکان و نوجوانـــان در 
ــان اســـت ــتور کار پژوهشـــکده شـــورای نگهبـ دسـ

قائم مقام پژوهشکده شورای نگهبان در آیین رونمایی پرسمان اساسی:
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ــد  ــگاه خداون ــپاس در پیش ــکر و س ــای ش ــه ج ک
ــال را دارد. متع

دکتــر فتاحــی در ادامــه عــدم تبییــن فراگیــر 
ــتاوردهای آن را از  ــی و دس ــون اساس ــوای قان محت
ایرادهــای موجــود در کشــور دانســت و افــزود: یــک 
ــان،  ــه کار تطبیقــی پژوهشــکده شــورای نگهب نمون
ــه در  ــورهایی ک ــی از کش ــد در خیل ــان می ده نش
ــم  ــی ه ــاق بزرگ ــان اتف ــون اساسی ش ــب قان تصوی
ــی  ــن اساس ــرداری از قوانی ــاً کپی ب ــداده و مث رخ ن
ــر  ــه ب ــک نظری ــن ی ــا تبیی ــر کشورهاســت و ی دیگ
ــب  ــالروز تصوی ــت، س ــادی اس ــدگاه م ــاس دی اس
ــن  ــا ای ــی اســت و ی ــون اساســی روز جشــن مل قان
کــه آمــوزش قانــون اساســی در مــدارس آن هــا یــک 
ــان  ــه پای ــد از ب ــراد بع ــود و اف ــی می ش ــه تلق روی
رســاندن دوره دبیرســتان بــا محتــوای قانون اساســی 
کامــاً آشــنا هســتند. وی در خاتمــه بــا اشــاره بــه 
اینکــه پژوهشــکده شــورای نگهبــان در کنــار وظایف 
ــرای عمــوم  ــون اساســی ب ــج قان ــی خــود، تروی اصل
مــردم، کــودکان و نوجوانــان و در عرصــه بین الملــل 
ــراز امیــدواری  را در دســتور کار قــرار داده اســت، اب
ــانه  ــدای رس ــت ص ــای معاون ــه همکاری  ه ــرد ک ک
ملــی بــا پژوهشــکده شــورای نگهبــان افزایــش یابــد 
و شــاهد ترویــج قانــون اساســی در رســانه ها باشــیم.

ــر  ــاملو، مدی ــدس ش ــم مهن ــن مراس ــدای ای در ابت
رادیــو اینترنتــی ایرانصــدا بــا اشــاره بــه اینکــه ســال 
ــی از دو  ــون اساس ــب قان ــالروز تصوی ــته در س گذش
ــوری  ــی جمه ــون اساس ــی »قان ــر صوت ــاب فاخ کت
اســامی ایــران« و »محشــای قانــون اساســی« 
صوتــی  مجموعــه  از  امســال  و  شــد  رونمایــی 
»پرســمان اساســی« رونمایــی می شــود افــزود: 
مخاطبــان  می شــود  باعــث  تولیداتــی  چنیــن 
ــون  ــوای قان ــا محت ــری ب ــتر و دقیق ت ــنایی بیش آش
اساســی و نیــز ســاختارهای قانونــی نظــام جمهــوری 
اســامی ایــران پیــدا کننــد و به بســیاری از ســؤالات 
ــود. ــخ داده می ش ــی پاس ــکار عموم ــود در اف موج

مدیــر رادیــو اینترنتــی ایرانصــدا افــزود انتشــار 
مجموعــه صوتــی »پرســمان اساســی« از امــروز آغاز 
ــا حضــور  می شــود و البتــه تولیــد ایــن مجموعــه ب
اعضــای شــورای نگهبــان و کارشناســان خبــره ایــن 
ــفاف و  ــح، ش ــای صری ــب گفت وگوه ــوزه در قال ح
صادقانــه ادامــه خواهــد داشــت و بخش هــای دیگــر 
ایــن مجموعــه نیــز بــه مخاطبــان ارائــه خواهد شــد. 

در ادامــه ایــن مراســم قائــم مقــام پژوهشــکده 
ــن مراســم ضمــن تشــکر از  ــان در ای شــورای نگهب
مجموعــه ایــران صــدا بــه دلیــل همــکاری در تولیــد 
آثــار فاخــر در حــوزه ترویــج قانــون اساســی گفــت: 
در ابتــدای صحبتــم یــاد و خاطــره کســانی کــه در 
ــون اساســی زحمــت کشــیدند  فراینــد تصویــب قان
را گرامــی مــی دارم، چــرا کــه حاصــل زحمــات ایــن 
بــزرگان باعــث شــده اســت کــه مــا امــروز ایــن متن 
را بــه عنــوان اولیــن نســخه از نحــوه طراحــی نظریــه 
ــر اســاس شــریعت اســام و  مردم ســالاری دینــی ب
ــته باشــیم  ــار داش ــیعه در اختی ــه ش ــای فق آموزه ه
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ــج  ــن و ترویـ ــر تبییـ ــد بـ تاکیـ
ــی ــون اساسـ قانـ

ســخنران بعــدی ایــن مراســم دکتــر طحان نظیــف، 
عضــو حقوقــدان و ســخنگوی شــورای نگهبــان بــود 
کــه قانــون اساســی را ســند انســجام ملــی برشــمرد 
و افــزود: همــه وظیفــه داریــم بــه ترویــج و تبییــن 

ایــن قانــون بپردازیــم.

ــوری  ــون اساســی نظــام جمه ــرد: قان ــه ک وی اضاف
اســامی ایــران در 45 ســال گذشــته آزمــون خــود 
را پــس داده اســت. ایــن قانــون در عادی تریــن 
شــرایط حاکــم بــوده و در ســخت ترین شــرایط 
ــا  ــور ب ــت. کش ــیده اس ــامان بخش ــور را س ــز ام نی
وجــود قانــون اساســی هیچــگاه بــا بن بســت مواجــه 
نبــوده اســت. ایــن عضــو حقوقــدان شــورای نگهبــان 
ــند  ــن س ــی عالی تری ــون اساس ــه قان ــان اینک ــا بی ب
حقوقــی و میثــاق ملــی اســت، گفــت: در هــر کجــا 
و در هــر زمانــی کــه بــه ایــن قانــون توجــه کافــی 

ــده ایم. ــه ش ــیب مواج ــا آس ــت، ب ــده اس نش

وی ایــن نکتــه را هــم بیــان کــرد کــه قانــون 
ــخ هــر کشــوری هــم  اساســی، بیانگــر ســوابق تاری
ــبت  ــون نس ــن قان ــه در ای ــوان نمون ــه عن ــت. ب اس
بــه انعقــاد قراردادهــای خارجــی حساســیت وجــود 
ــوی  ــته از س ــران در گذش ــردم ای ــه م ــرا ک دارد؛ چ
قراردادهــا و امتیازهایــی کــه بــه بیگانگان داده شــد، 
ــدای  ــدند. از ابت ــل ش ــیاری متحم ــیب های بس آس
ــار در  ــد ب ــون چن ــامی تاکن ــاب اس ــروزی انق پی
ــه  ــی ک ــون اساس ــول 77 و 125 قان ــوص اص خص
در همیــن رابطــه اســت، درخواســت تفســیر شــده 

اســت.

ســخنگوی شــورای نگهبــان همچنیــن قانــون 
اساســی را دربرگیرنــده مهمتریــن شــاخص های 
ــت داری و  ــط حکوم ــن ضواب ــی، مبنایی تری حکمران
ــوان  ــت و عن ــتگاه ها دانس ــا و دس ــت نهاده صاحی
کــرد: فصــل »حقــوق ملــت« از وجــوه قابــل افتخــار 

ــون اساســی اســت. قان

صحبت هایــش  پایــان  در  طحان نظیــف  دکتــر 
ضمــن قدردانــی از تاش هــای صــورت گرفتــه 
ــه  ــی و مجموع ــانه مل ــدای رس ــت ص ــط معاون توس
ایــران صــدا بــرای ترویــج و تبییــن قانــون اساســی، 
ــج و  ــرای تروی ــادی ب ــوز کار زی ــت: هن ــار داش اظه
تبییــن قانــون اساســی انجــام نشــده اســت. صــدا و 
ســیما نقــش مهــم و موثــری در ایــن رابطــه دارد و 
ــن  ــج ای ــن و تروی ــت تبیی ــه در جه ــم هم امیدواری

ــم. ــاش کنی ــون ت قان

در ادامــه ایــن مراســم مهنــدس بخشــی زاده، معــاون 
ــروز  ــه ام ــه اینک ــاره ب ــا اش ــی ب ــانه مل ــدای رس ص
هفدهمین ســالگرد شــهادت شــهدای رســانه اســت، 
یــاد و خاطــره ایــن شــهیدان را گرامی داشــت و 
افــزود: در جمهــوری اســامی ایــران اقدامات بســیار 
زیــادی در جهــت حفــظ ســرمایه اجتماعــی انجــام 
ــات  ــن اقدام ــه ای ــل اینک ــه دلی ــا ب ــت ام ــده اس ش
پیوســت رســانه ای نداشــته اســت در محــاق رفتــه 
اســت، بــه عنــوان نمونــه اشــاره می کنــم بــه 
ــر رخ  ــه هفتــم تی ــی کــه حادث اینکــه در در روزهای
ــر  ــی ب ــد مبن ــر ش ــانه ها منتش ــی در رس داد مطلب
ــه در  ــه ای ک ــفالت و شوس ــاده آس ــدار ج ــه مق اینک
دوران یــک ســاله وزارت شــهید کانتــری در کشــور 
کشــیده شــده بــود برابــر بــود بــا کل عملکــرد رژیــم 
ــش در  ــال حکومت ــاه س ــوی در پنج ــوس پهل منح
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ــی از  ــش کوچک ــه بخ ــن البت ــازی و ای ــوزه راه س ح
دســتاوردهای نظــام جمهــوری اســامی اســت و در 
ــه همیــن شــکل اســت، امــا  ســایر بخش هــا هــم ب
ــی هســتیم  ــی نامتقارن ــر ترکیب ــا در جنــگ نابراب م
ــاط  ــمت نق ــه س ــمن ب ــن دش ــه نورافک ــه همیش ک
ــا و  ــوه دادن آن ه ــزرگ جل ــد ب ــف ماســت و بع ضع

ــا. ــدن حقیقت ه ــز ندی نی

معــاون صــدای رســانه ملــی در ادامــه قانون اساســی 
ــی و  ــا مســائل مل ــرای برخــورد ب را چــراغ راهــی ب
بین المللــی کشــور دانســت و افــزود در قانــون 
اساســی بــرای تمــام نظــام مســائل مــا راه کار ارائــه 
شــده اســت، ولــی چــون پیوســت رســانه ای نداشــته 
اســت بســیاری از ظرفیت هــای آن ناشــناخته مانــده 

ــند  ــد س ــان بای ــورای نگهب ــکده ش ــت و پژوهش اس
رســانه ای بــرای تبلیــغ قانــون اساســی تدویــن کنــد.  

مهنــدس بخشــی زاده در پایــان بــا اشــاره بــه 
ــی و محتــوای  ــج مبان ــی تروی ــانه مل ــه رس اینک
ــزود:  ــد اف ــود می دان ــه خ ــی را وظیف ــون اساس قان
اقداماتــی کــه بــا همــکاری مجموعــه ایــران صــدا و 
پژوهشــکده شــورای نگهبــان بــرای معرفــی قانــون 
اساســی جمهــوری اســامی ایــران صــورت گرفتــه 
ــه  ــا نقط ــت ام ــی اس ــیار مبارک ــدام بس ــت اق اس
ــا  ــد ب ــوب نیســت و نقطــه شــروع اســت و بای مطل
ــک  ــوب نزدی ــه نقطــه مطل ــات ب ــن اقدام ــداوم ای ت

ــویم. ش
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ــوق  ــوی حق ــی گفت وگ ــه مل ــی »خان ــت های علم ــله نشس ــت از سلس ــن نشس      چهارمی
اساســی« بــا موضــوع »حمایــت از مســتضعفان جهــان در قانــون اساســی جمهــوری اســلامی 
ــگاه  ــی دانش ــأت علم ــو هی ــتانی، عض ــری شورس ــا اصغ ــر محمدرض ــور دکت ــا حض ــران«، ب ای
علــوم قضایــی و خدمــات اداری، حجت الاســلام والمســلمین محســن قنبریــان، اســتاد حــوزه 
ــر  ــل و دکت ــط بین المل ــر رواب ــناس و تحلیل گ ــی زاده، کارش ــدی خانعل ــر مه ــگاه، دکت و دانش
محمدهــادی ذاکرحســین، عضــو هیــأت علمــی دانشــکده حقــوق و علــوم سیاســی دانشــگاه 

ــد. ــزار ش ــان برگ ــورای نگهب ــکده ش ــاه در پژوهش ــنبه 6 آذرم ــر سه ش ــران عص ته

حمایت از مستضعفان؛
تکلیف شرعی و ملی در قانون اساسی ایران

در چهارمین نشست »خانه ملی گفت وگوی حقوق اساسی« تبیین شد؛

ــه  ــوط ب ــول مرب ــتانی: اص ــری شورس اصغ
ــس  ــان در مجل ــتضعفان جه ــت از مس حمای
ــاق  ــا اتف ــی ب ــون اساس ــی قان ــی نهای بررس

ــدند ــب ش آرا تصوی

اصغــری  محمدرضــا  دکتــر  نشســت  ایــن  در 
ــوم  ــی دانشــگاه عل ــأت علم ــتانی، عضــو هی شورس
قضایــی و خدمــات اداری کــه درخصــوص »الزامــات 
حقوقــی حمایــت از مســتضعفان جهــان مبتنــی بــر 
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قانــون اساســی« بــه ســخنرانی پرداخــت، بــا اشــاره 
ــوری  ــی جمه ــون اساس ــی قان ــول تصریح ــه اص ب
مبــارزات  از  حمایــت  بــرای  ایــران  اســامی 
مســتضعفان جهــان گفــت: اصــول 152 و 154 
قانــون اساســی کــه تصریحــاً بــه مســئله مقاومــت 
اشــاره دارنــد، بــا اتفــاق آرا اعضــای مجلــس 
ــب شــدند و  ــون اساســی تصوی ــی قان بررســی نهای
شــهید بهشــتی نیــز پــس از تصویــب ایــن اصــول، 
ــن  ــای ای ــه ی اعض ــر هم ــی و اتفاق نظ ــر همراه ب

ــد. ــاره کردن ــم اش ــن مه ــه ای ــبت ب ــس نس مجل

وی افــزود: مســئله حمایت از مســتضعفان جهان در 
قانــون اساســی، محصــور بــه مســلمانان نیســت کــه 
ایــن امــر را صرفــاً در قالــب امــت واحــده اســامی 
تحلیــل کنیــم، بلکــه مبــارزات عمــوم مســتضعفان 
جهــان اعــم از مســلمان و غیــر مســلمانان نســبت 
بــه مســتکبران را در بــر می گیــرد. عــاوه بــر ایــن 
دو اصــل و همچنیــن بنــد 16 اصــل ســه، در مقدمه 
ــش  ــل دو بخ ــر ذی ــن ام ــز بدی ــی نی ــون اساس قان
شــیوه حکومــت در اســام و ارتــش مکتبــی اشــاره 

شــده اســت.

از  حمایــت  قنبریــان:  حجت الاســلام 
ــا  ــدا ب ــیع از ابت ــان تش ــطین در جه فلس
ــه  ــکل گرفت ــلامی ش ــی اس ــر مبان ــه ب تکی

ــت اس

قنبریــان،  محســن  والمســلمین  حجت الاســام 
اســتاد حــوزه و دانشــگاه کــه درخصــوص »تکالیــف 
ــران در  ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــرعی و قانون ش
زمینــه مقاومــت« توضیحاتــی ارائه داد، خاطرنشــان 
کــرد: در متــن قانــون اساســی و مذاکــرات مجلــس 
ــای  ــا هــم رد پ ــون اساســی، م ــی قان بررســی نهای
حمایــت نظامــی و هــم حمایــت سیاســی را داریــم 
کــه ایــن مهــم بســیار قابل توجــه اســت؛ البتــه کــه 
ــرده و  ــدی ک ــا تع ــه م ــتقیم ب ــمن مس ــروز دش ام
ــر رفتــه و مــا در مقــام  بحــث از ایــن ســطوح فرات

دفــاع از خــود نیــز هســتیم.

ــف الغطا  ــر کاش ــید جعف ــوم س ــه داد: مرح وی ادام
ــد 4  ــتند، در جل ــیعه هس ــه ش ــر فق ــه از مفاخ ک
از کتــاب کشــف الغطا در صفحــات 288 و 289 
اقســامی را بــرای جهــاد دفاعــی مطــرح می کننــد. 
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ــرزمین های  ــری س ــان بازپس گی ــا ایش ــن ج در ای
ــاد  ــار را افضــل اقســام جه اســامی در اشــغال کف
می داننــد و می گوینــد شــهید در ایــن راه بــه 
منزلــه شــهدای کربــا اســت. ماننــد ایــن تعابیــر را 
ایشــان در رســاله جهادیــه درخصــوص جنگ هــای 
ایــران و روس کــه کشــور مــا در اشــغال بــوده بیــان 
ــروی  ــه قلم ــص ب ــم مخت ــن حک ــی ای ــد ول کردن
ســرزمینی نیســت و همــه ســرزمین های اســامی 

ــرد. ــر می گی را در ب

حجت الاســام قنبریــان تصریــح کــرد: مقابلــه 
ــی  ــا مبان ــدا ب ــان تشــیع از ابت ــا اســرائیل در جه ب
اســامی شــکل گرفتــه و ادامــه پیــدا کــرده اســت. 
مرحــوم محمدحســین کاشــف الغطا عالمــان نجــف 
را در زیــر قبــه امیرالمؤمنیــن ســام الله علیه جمــع 
کردنــد و بــا نــگاه امــت واحــده بــه دنبــال فتــوای 
جهــاد علیــه اســرائیل بودنــد. ایشــان در ایــن 
ــد کــه جهــاد در فلســطین امــروز  مجلــس فرمودن
بــر هــر انســانی واجــب شــده اســت. ایــن درحالــی 
ــان مقاومــت در بیــن اهــل  اســت کــه عمــده جری
ســنت بــا مبانــی ناسیونالیســتی آغــاز شــد و بعــد 
بــه شــکل چپ گرایانــه ادامــه پیــدا کــرد و در 

ــی اســامی رفــت. ــه ســمت مبان ادامــه ب

اســتاد حــوزه و دانشــگاه خاطرنشــان کــرد: در 
مجلــس بررســی نهایــی قانــون اساســی صرفــاً فقها 
در خصــوص حمایــت از مقاومــت بیانــات حمایتــی 
ــا تاکیــد بیشــتری  نداشــتم و ســایر اعضــا حتــی ب
ــتی  ــهید بهش ــد. ش ــان کردن ــب را بی ــن مطال ای
تاکیــد داشــتند کــه حمایــت از مســتضعفان جهــان 
ــت در  ــای دخال ــه معن ــده ب ــت واح ــکیل ام و تش
ــوک  ــک بل ــه ی ــت، بلک ــورها نیس ــایر کش ــور س ام

ــرای  ــی ب ــای جهان ــایر بلوک ه ــد س ــی مانن جهان
مســلمانان تشــکیل می شــود.

وی تأکیــد کــرد: ســید ابوالحســن اصفهانــی نیــز به 
دولــت ایــران در آن زمــان تلگرافــی زدنــد و تاکیــد 
ــطین  ــی از فلس ــع بین الملل ــه در مجام ــد ک کردن
جهانــی  حــزب  در  گیــرد.  صــورت  حمایــت 
مســتضعفین کــه مدنظــر امــام خمینــی )ره( و 
ــت  ــوده، حمای ــی ب ــی نهای ــس بررس ــای مجل اعض
از  مختلــف  کشــورهای  در  عالــم  مســتضعفین 

یکدیگــر صــورت می گیــرد.

ــت در امــور داخلــی  ــه معنــای دخال ــن ب  البتــه ای
ــدون  یکدیگــر نیســت و جمهــوری اســامی نیــز ب
اجــازه دولت هــا در امــور هیــچ کشــوری ورود 
ــته های  ــک از هس ــچ ی ــا، هی ــن مبن ــا ای ــدارد. ب ن
نمی جنگنــد،  دیگــری  از  نیابــت  بــه  مقاومــت 
بلکــه در دفــاع از خودشــان تشــکیل می شــوند 
ــز  ــامی نی ــوری اس ــد و جمه ــت می کنن و مقاوم
ــد. ــاع می کن ــا دف ــود از آن ه ــف خ ــق وظای مطاب

حجت الاســام قنبریــان ادامــه داد: در زمینــه 
فلســطین نیــز تــاش مــا ایجــاد دولــت فلســطینی 

اســت. 

ایــده جمهــوری اســامی در مــورد فلســطین 
مطابــق فرمایــش رهبــر معظــم انقــاب، مردم پایــه 
ــا مردم ســالاری ممکــن  اســت و تحقــق آن نیــز ب
ــی  ــوان همه پرس ــا عن ــان آن را ب ــه ایش ــت ک اس
مطــرح  فلســطینی  دولــت  تشــکیل  بــرای 
ــم صهیونیســتی  ــه رژی ــد؛ مســلم اســت ک می کنن
ایــن را نمی پذیــرد و کار هســته های مقاومــت 
ــت. ــر اس ــن ام ــه ای ــرائیل ب ــردن اس ــز وادار ک نی
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خارجــی  سیاســت  هنــر  خانعلــی زاده: 
ــف  ــردن تکالی ــلامی ممزوج ک ــوری اس جمه
ــا  ــت ب ــت از مقاوم ــی حمای ــرعی و قانون ش

ــت ــران اس ــی ای ــع مل ــن مناف تأمی

دکتــر مهــدی خانعلــی زاده، کارشــناس و تحلیل گــر 
روابــط بین الملــل کــه در زمینــه »تأمیــن منافــع و 
امنیــت ملــی ایــران از طریــق محــور مقاومــت« در 
ایــن نشســت ایــراد ســخن کــرد، گفــت: عقانیــت 
ــب  ــی موج ــت خارج ــامی در سیاس ــاب اس انق
شــده آرمــان مقاومــت و تکالیــف شــرعی و قانونــی 
مــا در ایــن خصــوص، امــروز تأمین کننــده منافــع 
ملــی مــا نیــز باشــد. ممــزوج کــردن ایــن دو 
مقولــه، هنــر سیاســت خارجــی جمهــوری اســامی 

ایــران اســت.

وی افــزود: اساســاً ماجــرای مــا صرفــاً در خصــوص 
ایــران و رژیــم صهیونیســتی نیســت؛ بــا ایــن 
توضیــح کــه اصــل ماجــرا تشــکیل نظــم امنیتــی 
در غــرب آســیا بــرای تأمیــن منافــع غــرب اســت و 
علــت تامــه عــدم تحقــق ایــن امــر تاکنــون، شــبکه 

مقاومــت اســت.

ــون  ــی اول تاکن ــگ جهان ــان جن ــن نظــم از پای  ای
ــان  ــت. طوف ــده اس ــری ش ــرب پیگی ــوی غ از س
ــرای  ــا ب ــه تاش ه ــد ک ــز در دوره جدی الاقصــی نی
ــود،  ــه ب ــت یافت ــاره جدی ــم دوب ــن نظ ــاد ای ایج
ــرد. ــه رو ک ــال روب ــا اخت ــه را ب ــن برنام ــدد ای مج

کــرد:  اظهــار  بین المللــی  مســائل  تحلیل گــر 
تقلیــل ماجــرای اســرائیل بــه یــک رژیــم آپارتایــد 
ــن  ــرای تأمی ــرائیل ب ــت اس ــت. حرک ــتباه اس اش
خواســت آمریــکا بــرای تغییــر نظــم منطقــه 
ــور  ــن کش ــات ای ــر مقام ــن خاط ــه همی ــت و ب اس
ــم  ــتیم ه ــرائیل نداش ــر اس ــا اگ ــه م ــد ک می گوین

بایــد یکــی در منطقــه ایجــاد می کردیــم.

خانعلــی زاده بــا تاکیــد بــر اینکــه پیگیــری آرمــان 
ــد،  ــق می ده ــم رون ــران را ه ــاد ای ــطین اقتص فلس
اظهــار کــرد: دالان تجــاری کــه از ســوی هنــد بــه 
ــوئز و  ــال س ــغالی و کان ــرزمین های اش ــمت س س
بعــد اروپــا می رفــت، بعــد طوفــان الاقصــی تقریبــاً 
ــن دالان از  ــارت ای ــد تج ــد. 93 درص ــرود ش مط
بیــن رفتــه و در نتیجــه 27 درصــد از تجــارت 
اســرائیل ازبیــن رفتــه و از ایــن میــزان، 4 درصــد 
ــا ایــن تفاصیــل،  ــران آمــده اســت. ب ــه ســمت ای ب
ــم  ــران را ه ــان فلســطین اقتصــاد ای ــری آرم پیگی

افزایــش می دهــد.

وی خاطرنشــان کــرد: مســئله فلســطین بــرای 
امنیــت ملــی ایــران الزامــی اســت؛ اساســاً اســرائیل 
بــرای ایــران مشکل ســاز اســت. آوردن مســئله 
ــرای تأمیــن منافــع  فلســطین در قانــون اساســی ب
ــران  ــر شــکلی. ای ــک ام ــه ی ــوده و ن ــران ب ــی ای مل
ــر  ــک بازیگ ــه ی ــته ک ــه آرزو داش ــان صفوی از پای
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منطقــه ای باشــد و امــروز فعالیــت منطقــه ای ایــران 
اجرایــی شــده و بــه رســمیت شــناخته شــده اســت.

ذاکرحســین: بایــد هم پــای جنــگ نظامــی، 
ــکار  ــم جنایت ــه رژی ــی علی ــگ حقوق جن

ــم ــال کنی ــتی را دنب صهیونیس

دکتــر محمدهــادی ذاکرحســین، عضــو هیــأت 
سیاســی  علــوم  و  حقــوق  دانشــکده  علمــی 
ــا موضــوع  دانشــگاه تهــران کــه در ایــن نشســت ب
»مشــروعیت محــور مقاومــت از منظــر حقــوق 
ــوص  ــت، درخص ــخنرانی پرداخ ــه س ــل« ب بین المل
ــت  ــت از مقاوم ــده حمای ــول مان ــای مغف ظرفیت ه
مــا  کــرد:  خاطرنشــان  بین الملــل  حقــوق  در 
بین المللــی حقوقــی  از ظرفیت هــای  متاســفانه 
ــت  ــت محکومی ــطین و ثب ــت از فلس ــرای حمای ب
رژیــم اســتفاده مطلوبــی نمی کنیــم و همپــای 
ــی و دیپلماتیــک  ــت حقوق ــت نظامــی، حمای حمای

ــت. ــرده اس ــد نک ــت رش از مقاوم

ــا اســتکبار داریــم  وی افــزود: مــا جنــگ نظامــی ب
ــا  ــا آن ه ــی ب ــگ حقوق ــت آن جن ــی در پیوس ول
نداریــم. ایــن درحالــی اســت کــه در قوانیــن 
ــر لــزوم حمایــت  وضــع شــده در ایــن خصــوص، ب
تصریــح  مقاومــت  از  حقوقــی  و  دیپلماتیــک 
ــم،  ــدی نگیری ــئله را ج ــن مس ــا ای ــر م ــده و اگ ش
ــل  ــام بین المل ــروز نظ ــم. ام ــوزی کرده ای فرصت س
بــه ســمت حمایــت از قربانیــان جنایــت جنگــی و 
نسل کشــی و تنبیــه مرتکبیــن ایــن جنایــات رفتــه 
ــم پیشــگیری شــود.  ــن جرائ ــوع ای ــا از وق اســت ت

ادامــه  عضــو هیــأت علمــی دانشــگاه تهــران 
داد: این هــا فقــط در حــوزه دکتریــن نمانــده و 

ــا  ــن حوزه ه ــا در ای ــرای دولت ه ــی ب ــه جهان جامع
مســئولیت هایی قائــل شــده اســت. متأســفانه مــا از 
ایــن ظرفیت هــای بین المللــی بــه خوبــی اســتفاده 
نکرده ایــم؛ درحالــی کــه برخــی کشــورهای گمنــام 
ــا اســتفاده از ایــن ظرفیت هــا در ســطوح ملــی و  ب
ــری  ــوان کیف ــد دی ــی مانن ــی در مراجع بین الملل
رژیــم  محکومیت هــای  در  آرایــی  بین المللــی، 

صهیونیســتی گرفته انــد.

ذاکرحســین بــا اشــاره بــه رأی اخیــر دیــوان 
کیفــری بین المللــی در بازداشــت ســران جنایتــکار 
رژیــم صهیونیســتی گفــت: ایــن رأی شــاید در 
ــا را پشــت  ــا آن ه ــی نشــود و م حــال حاضــر عمل
میله هــای زنــدان نبینیــم، ولــی ایــن آرا حقیقــت را 
ثبــت می کنــد. از هفتــه گذشــته مــا نــه بــا نخســت 
ــی  ــکار جنگ ــک جنایت ــا ی ــه ب ــر اســرائیل، بلک وزی
تحــت تعقیــب روبــرو هســتیم. ثبــت ایــن حقایــق 
ــرد و  ــم می گی ــمن را ه ــازی دش ــوی روایت س جل
اذهــان عمومــی جهــان را متوجــه جنایــات آن هــا 
می کنــد. گفتنــی اســت، در انتهــای ایــن نشســت 
کــه بیــش از 2 ســاعت بــه طــول انجامیــد، حضــار 
ســؤالات خــود را مطــرح کــرده و اســاتید بــه ارائــه 

ــد. پاســخ پرداختن



ماهنامه خبری پژوهشی پژوهشکده شورای نگهبان 
۷3سال اول، شماره دوم، دی ماه 1403

     چهارمیــن نشســت از سلسله نشســت های هــوش مصنوعــی و حقــوق اساســی بــا موضــوع 
هــوش مصنوعــی از منظــر شــخصیت حقوقــی در تاریــخ ۱40۳/09/05 در پژوهشــکده شــورای 
ــه  ــی ب ــخصیت حقوق ــای ش ــنجی اعط ــه امکان س ــت ب ــن نشس ــد. در ای ــزار ش ــان برگ نگهب

هــوش مصنوعــی و همچنیــن شناســایی مســئولیت آن پرداختــه شــد.

شناســـایی شـــخصیت حقوقـــی بـــرای هـــوش مصنوعـــی 
تابـــ�ع شناســـایی مالکیـــت آن اســـت

دکتر طاهر حبیب زاده در چهارمین نشست هوش مصنوعی و حقوق اساسی:

چهارمیـن نشسـت از سلسـله  نشسـت های هـوش 
هـوش  موضـوع  بـا  اساسـی  حقـوق  و  مصنوعـی 
مصنوعی از منظر شـخصیت حقوقی در پژوهشـکده 
شـورای نگهبـان برگـزار شـد. در ایـن نشسـت کـه 
بـه  حقوقـی  شـخصیت  اعطـای  امکان سـنجی  بـه 
هـوش مصنوعـی و همچنیـن شناسـایی مسـئولیت 
حبیـب زاده،  طاهـر  دکتـر  شـد  پرداختـه  آن 

و  )ع(  صـادق  امـام  دانشـگاه  هیئت علمـی  عضـو 
دانش آموختـه دکتـری حقـوق فنـاوری اطاعات به 
ایـراد سـخن پرداخت.حبیب زاده در ابتـدا به یکی از 
مشـکات نظـام سیاسـت گذاری و قانون گـذاری در 
ایـران اشـاره کـرد، اینکـه در مواجهه بـا پدیده های 
نوظهـور عمدتـاً یا کم توجهی نسـبت بـه آن صورت 
می گیـرد یـا اینکه مواجهـه ای غیرحرفـه ای در قبال 
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آن اتفـاق می افتـد. در سـال های اخیـر بسـیاری از 
فناوری هـای نوظهـور همچون رمزارزهـا محل بحث 
بسـیاری از مجامـع علمی بوده اسـت؛ اما متأسـفانه 
مواجهـه نظـام قانون گـذاری در ایـن زمینـه چندان 

قابـل توجه نیسـت.

ــوش  ــابه ه ــم مش ــر مفاهی ــه ذک ــه ب وی در ادام
ماننــد ذهــن، عقــل، فکــر، درک، قلــب، جــان 
ــا  ــا ب ــز آن ه ــوه ممی ــه وج ــه و ب ــس پرداخت و نف
مقولــه هــوش مصنوعــی و چرایــی اســتفاده از واژه 
»هــوش« در ترکیــب »هــوش مصنوعــی« پرداخت. 
ــر  ــابه، فک ــم مش ــن مفاهی ــن ای ــی از مهم تری یک
اســت. در فکــر عنصــر خیــال وجــود دارد، برخــاف 
هــوش کــه تنهــا عهــده دار امــور محاســباتی اســت.

ــر  ــود ب ــروف خ ــه مع ــز در مقال ــگ نی ــن تورین  آل
همیــن عنصــر حســابگری در مفهــوم هــوش تأکیــد 
می کنــد. بــا ایــن تعریــف کــه فکــر پــردازش 
ــت  ــوان گف ــت می ت ــل اس ــا تخی ــوأم ب ــی ت ذهن
ــن  ــر اســت. در ای ــد فک ــی فاق ــوش مصنوع ــه ه ک
ــت  ــون ثب ــاده 1 قان ــف م ــه تعری ــاره ب ــه اش زمین
ــاری  ــم تج ــی و عائ ــای صنعت ــات، طرح ه اختراع
ــدارد  ــراع را محصــول فکــر انســانی می پن کــه اخت
ــابه  ــوم مش ــن مفه ــت. همچنی ــه اس ــب توج جال
ــه عمــق  ــاً ناظــر ب دیگــر عقــل اســت. عقــل عمدت
ــه  ــر ب ــه ناظ ــوش ک ــاف ه ــت، برخ ــردازش اس پ

ــت. ــردازش اس ــرعت پ س

صــادق  امــام  دانشــگاه  هیئت علمــی  عضــو 
ــا  ــه اروپ ــه رویکــرد اتحادی ــه ب علیه الســام در ادام
ــی  ــوش مصنوع ــی ه ــخصیت حقوق ــه ش ــع ب راج
ــرای  ــا ب ــه اروپ ــه اتحادی ــت: اینک ــت و گف پرداخ
ــخصیت  ــخن از ش ــال 2017 س ــتین بار در س نخس

الکترونیکــی- بــه عنــوان ســومین نوع از شــخصیت 
ــع  ــی- وض ــی و حقوق ــخصیت حقیق ــرض ش در ع
کــرد امــا اعتراضــات و اظهارنظــر اندیشــمندان 
ــای  ــوق و حوزه ه ــاق، حق ــفه، اخ ــای فلس حوزه ه
فنــی موجــب شــد در آخریــن ســند وضــع شــده از 
ــرد  ــال 2023، از رویک ــه در س ــن اتحادی ــوی ای س
ســابق عــدول شــود. مباحــث مربــوط به شــخصیت 
هــوش مصنوعــی نتایــج حقوقــی از جملــه امــکان 
انتســاب مســئولیت و مالکیــت را بــه دنبــال خواهــد 

داشــت.

وی همچنیــن بــه اشــکال مختلــف شــخصیت 
ــور،  ــص مح ــی ن ــی همچــون شــخص حقوق حقوق
شــخص حقوقــی عملــی و شــخص حقوقــی ناقــص 
اشــاره کــرده و افــزود: نظــام حقوقــی ایــران تنهــا 
شــخص حقیقــی و شــخص حقوقــی نــص محــور را 

ــد. ــمیت می شناس ــه رس ب

منظــور از شــخص حقوقــی نــص محــور ایــن 
در  حقوقــی  شــخصیت  مصادیــق  کــه  اســت 
ــب  ــن ترتی ــه ای ــده اســت و ب ــی آم نصــوص قانون
نبــوده کــه معیارهایــی بــرای شناســایی شــخصیت 
حقوقــی ارائــه شــود و در آینــده بــا ســنجش 
مصادیــق بــا ایــن معیارهــا، شــخصیت حقوقــی آن 

ــود. ــراز ش اح

حبیــب زاده در ادامــه بــه یکــی از نظریــات زیربنــای 
انتســاب مســئولیت اشــاره کــرد و ادامــه داد: ایــن 
نظریــه مبتنــی بــر امــکان کنتــرل اســت، بــه ایــن 
معنــا کــه در صــورت وجــود کنتــرل ســازنده هوش 
ایــن  خروجی هــای  و  کنش هــا  بــر  مصنوعــی 
ــازنده  ــه س ــئولیت ب ــاب مس ــکان انتس ــامانه، ام س
ــات  ــورد حیوان ــه در م ــور ک ــود دارد. همان ط وج
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ــاس آن  ــرده و براس ــدق ک ــراد ص ــه اف ــق ب متعل
ــوان  ــب حی ــرل صاح ــکان کنت ــه ام ــی ک در صورت
ــکان انتســاب مســئولیت  وجــود داشــته باشــد، ام
ــد  ــا مانن ــارت ی ــراد خس ــرض ای ــب در ف ــه صاح ب
آن وجــود دارد. همچنیــن چنان کــه در مــورد 
ــز صــدق  مســئولیت ســکوهای فضــای مجــازی نی
کــرده، امــکان نظــارت ســکو بــر محتواهای منتشــر 
شــده یــا مناســبات برقرارشــده در آن و جلوگیــری 
از ســوء جریانــات وجــود دارد و بــه همیــن اعتبــار 
ــان  ــه صاحب ــبت ب ــئولیت نس ــاب مس ــکان انتس ام

ــز وجــود دارد.  ســکوی یادشــده نی

ــه  ــدر دامن ــر ق ــز ه ــی نی ــوش مصنوع ــورد ه در م
ــر آن محــدود اســت؛  نظــارت و کنتــرل ســازنده ب
ــده  ــاذ ش ــری اتخ ــا تدابی ــد ب ــازنده می توان ــا س ام
ــی  ــوش مصنوع ــامانه ه ــم س ــی الگوریت در طراح
یــا اقدامــات پســینی از بــروز ســوء جریانــات 

ــد. ــری کن جلوگی

ایــن صاحب نظــر حــوزه حقــوق فنــاوری اطاعــات 
بــا طــرح دو فــرض، ابــداع هــوش مصنوعــی توســط 
انســان و تولیــدات هــوش مصنوعــی تفکیــک کــرده 
و بــر لــزوم بررســی حقوقــی دولایــه مالکیــت هوش 
ــی  ــوش مصنوع ــدات ه ــت تولی ــی و مالکی مصنوع
ــه  ــت ک ــه پیداس ــگاه وی ناگفت ــرد. از ن ــد ک تأکی
اگــر بــرای هــوش مصنوعــی شــخصیتی شناســایی 
و  اســت  باموضــوع  نیــز  آن  مالکیــت  نشــود، 
بنابرایــن پاســخ بــه مســئله مالکیــت تابــع مســئله 

ــی اســت. شــخصیت هــوش مصنوع



محفل اندیشه؛  کرسی هایی برای نوآوری و دانش ۷6

     اشــاره: جلســات شــرح مبســوط قانــون اساســی از جملــه رخدادهــای علمــی پژوهشــکده 
شــورای نگهبــان اســت کــه در آن پژوهشــگران ایــن پژوهشــکده ضمن بررســی ابعــاد مختلف 
ــد  ــه واکاوی کلیــه ظرفیت هــای نهفتــه در ایــن اصــول کــه می توان ــون اساســی، ب اصــول قان
ــد.  ــود می پردازن ــور ش ــی کش ــوق عموم ــام حق ــاء نظ ــام و ارتق ــع ابه ــی، رف ــث اثربخش باع
ــن سلســله جلســات بررســی شــده اســت  ــون اساســی در ای تاکنــون بیــش از ۷0 اصــل قان
کــه پــس از اتمــام ایــن فرآینــد، در قالــب کتــاب »شــرح قانــون اساســی« توســط پژوهشــکده 

ــرد. ــرار می گی ــور ق ــی کش ــه حقوق ــار جامع ــود و در اختی ــر می ش ــان منتش ــورای نگهب ش

در این جلسـه ابوالفضل خاکزاد بجسـتانی، دانشجوی 
کارشناسـی ارشـد حقـوق بین الملـل دانشـگاه تهران 
نتایـج پژوهـش صـورت گرفتـه دربـاره اصـل 125 
بـه  ایـران کـه  اسـامی  اساسـی جمهـوری  قانـون 
مربـوط  پیمان هـای  و  معاهـدات  امضـای  موضـوع 
بـه اتحادیه هـای بین المللـی اختصـاص دارد در سـه 
بخـش چارچـوب نظـری، تبییـن امضـای معاهـدات 
در نظـام حقوقـی ایـران و امضای معاهدات در سـایر 

نظام هـای حقوقـی ارائـه کـرد.

خاکـزاد بجسـتانی ابتـدا بـه مباحـث نظـری از قبیل 
مفهوم شناسـی و سـیر تاریخـی امضـای معاهـدات و 
زمینه هـای تاریخی مداخلۀ مجالـس قانون گذاری در 
ایـران و جامعـه بین المللی پرداخت. او در این جلسـه 
بیـان کرد که در ابتـدا صاحیت انعقـاد معاهدات در 
انحصـار پادشـاه یـا نماینده او بود و بـه دنبال جنبش 
عنـوان  بـه  قانون گـذاری  مجالـس  اساسـی،  قانـون 
نماینـدگان مـردم در ایـن امـر نقش آفرینـی کردنـد 

کـه نمـود آن را در معاهـدات قبـل از قانون اساسـی 
مشـروطیت و پـس از آن می تـوان مشـاهده کـرد. 
قانـون اساسـی جمهـوری اسـامی ایران نیـز به تبع 
قانـون اساسـی مشـروطیت نقش اساسـی به مجلس 
شـورای اسـامی بـه منظور تصویـب معاهـدات داده 

است.

وی در ادامـه بـه جایـگاه امضـای اصـل 125 قانـون 
اساسـی در میـان مراحـل انعقـاد معاهـدات پرداخت 
و بیـان کـرد: امضـای اصـل 125 یکـی از مراحـل 
تصویـب معاهده اسـت و با امضـای ابتدایی معاهدات 
متفـاوت اسـت. بـه ایـن معنا کـه تصویـب معاهدات 
در نظـام حقوقـی ایـران از دو جـزء تصویـب مجلس 
و امضـای رئیـس جمهور تشـکیل شـده اسـت و این 
امضـا جـز مراحـل تصویب معاهـده اسـت. همچنین 
ایـن امضـا صرفـاً در معاهـدات رسـمی موضوعیـت 
دارد و در معاهـدات سـاده صرفـاً مقـام اجرایی آن را 
امضـا می کنـد چـرا کـه در معاهـدات سـاده تصویب 

امضای معاهدات در قانون اساسی:
نقش رئیس جمهور و مجلس در چارچوب اصل 125
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موضـوع اصـل 77 قانـون اساسـی وجـود نـدارد تا به 
تبـع آن امضـای اصـل 125 موضوعیـت پیـدا کنـد. 
وی در ادامـه خاطرنشـان کـرد: امضـای الحـاق بـه 
سـازمان های بین المللـی تفاوتـی بـا سـایر معاهدات 
نـدارد و در تمـام ایـن مـوارد نماینـده بـه صـورت 

مـوردی می توانـد جانشـین رئیـس جمهـور  شـود.

خاکـزاد بجسـتانی در مقـام مقایسـه اصـل 125 و 
123 قانـون اساسـی افـزود: در ایـن بـاره اختافـات 
زیـاد بیـن موافقیـن و مخالفیـن الزام رئیـس جمهور 
بـه امضـا وجـود دارد و هرکـدام اسـتدلالات خـود را 
ارائـه می دهنـد امـا بـا توجـه به تولیـت قـوه مجریه 
در انعقـاد معاهـدات، روح حاکم بـر مذاکرات مجلس 
خبـرگان قانون اساسـی بـه عنوان کارهـای مقدماتی 
قانـون  منطـوق  بـر  حاکـم  روح  و  اساسـی  قانـون 
اساسـی، رئیـس جمهـور الزامی به امضـای معاهدات 

نـدارد و می توانـد از ایـن امـر خـودداری کنـد.

خاکـزاد بجسـتانی در پایان به بحـث امضای معاهدات 
در سـایر نظام هـای حقوقـی پرداخـت و مطالبـی در 
آمریـکا،  متحـدة  ایـالات  حقوقـی  نظام هـای  مـورد 
فرانسـه، انگلیـس، عربسـتان و مصر بیان کـرد. وی در 
پاسـخ بـه سـؤالی مبنی بـر چرایـی مطالعـه در مورد 
ایـن کشـورها بیـان کـرد: دلیـل مطالعه در مـورد این 
کشـورها سیسـتم ریاسـتی ایـالات متحـدة آمریـکا، 
سیسـتم نیمـه پارلمانـی فرانسـه، سیسـتم پارلمانـی 
انگلیس، سیسـتم پادشاهی عربسـتان و سیستم نیمه 
ریاسـتی مصـر اسـت. به عبـارت دیگـر این کشـورها 
تقریبـاً دربردارنده تمام سیسـتم های حقوقی هسـتند 

و دو کشـور اسـامی نیـز در ایـن بین هسـتند.

در ادامـه سـایر کارشناسـان و پژوهشـگران حاضـر 
در جلسـه دربـاره ایـن پژوهـش اظهارنظـر کردنـد. 

وجـود منابـع متعـدد، ارجاعات پرتکـرار، اسـتفاده از 
کنوانسـیون های  بـه  اشـاره  و  پرونده هـای مختلـف 
بین المللـی از جملـه نقـاط قـوت ایـن پژوهـش بـود 
کـه حاضـران بـه آن اشـاره کردنـد. ایـرادات شـکلی 
در حـوزة ارجاعـات، سـیر منطقـی و ابهـام در مبنای 
حقوقـی امضـای معاهـدات از جملـه نواقـص مطـرح 
شـده بـود کـه بـه نظـر حاضـران در جلسـه، برطرف 
کـردن آن هـا بـر قوت مطالـب ارائـه شـده می افزاید.

در خاتمـه جلسـه دکتر کدخدایی عضـو حقوق دان و 
رئیـس پژوهشـکده بـه جمع بندی مطالب ارائه شـده 
پرداخـت و ضمـن بیـان کلیاتـی در مـورد معاهدات 
و اهمیـت آن اذعـان کـرد: موضـوع انعقـاد و تصویب 
معاهـدات امـری اسـت کـه حقـوق بین الملـل بـه 
حقوق داخلی کشـورها احاله داده اسـت و هر کشـور 
در شـیوة تصویـب مختـار اسـت. در نظـام جمهوری 
اسـامی ایـران، ایـن امـر به وسـیلۀ تصویـب مجلس 
طبـق اصـل 77 و امضـای رئیس جمهـور طبق اصل 
ایـن معنـا کـه شـیوه  بـه  125 صـورت می گیـرد. 
تصویب امری شـکلی بـوده و در اختیـار نظام داخلی 
کشـورها اسـت. وی در ادامـه خاطرنشـان کـرد: بنابر 
اصـل 125 قانـون اساسـی و رویـه حاکـم، رئیـس 
جمهـور هیـچ الزامـی برای امضـا نـدارد و می تواند از 

امضـا اسـتنکاف کند.



۷۸

بودجه۱۴۰۴زیرذرهبین:

بررسیتخصصیدرپژوهشکدهشوراینگهبان

پـــــرونده ویژه ؛    بودجه ۱۴۰۴ زیر ذره بین: بررسی تخصصی در پژوهشکده شورای نگهبان

پروندهویژه؛
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گزارش 70 صفحه ای پژوهشکده شورای نگهبان؛
نگاهی جامع به کلیات بودجه 1404

  بـا بررسـی مسـائل کان حاکم بر بودجـه 1404، 
گزارشـی 70 صفحـه ای از کلیـات بودجـه بـرای ارائه 
بـه اعضـای شـورای نگهبـان آمـاده گردیـد. در ایـن 
گـزارش عـاوه بر بررسـی موضوعی و حقوقـی احکام 
و تبصره های بودجه طبق سـنوات گذشـته، گزارشـی 
جامـع و کان ناظـر بر کلیات لایحه، نسـبت لایحه با 
شـاخص های کان اقتصـادی، وضعیـت کلـی منابع و 
مصـارف و نیـز آثـار اقتصـادی لایحه بر زندگـی مردم 
تهیه شـده اسـت تا اعضای شـورای نگهبـان، پیش از 
ورود بـه بررسـی جزییـات احـکام و تبصره هـا، نگاهی 
جامـع و از بـالا نسـبت به کلیت لایحـه و آثار و تبعات 

اقتصـادی آن پیـدا کنند.

در همیـن راسـتا جلسـات متعـددی نیـز بـا اسـاتید 
دانشـگاه، کارشناسـان مختلف و دسـتگاه های اجرایی 
ذی ربـط برگـزار گردیـد تـا اشـراف لازم و کافـی برای 

کارشناسـان پژوهشـکده فراهم شـود.

همچنیـن اسـناد و گزارش هـای تحلیلی، پژوهشـی و 
کارشناسـی مختلفـی کـه در خصوص بودجـه 1404 
توسـط نهادهای تخصصی تهیه و بعضاً منتشـر شـده 
اسـت، مـورد مطالعـه قـرار گرفـت. اسـناد پشـتیبان 
توسـط  بودجـه 1404 کل کشـور منتشـره  لایحـه 
سـازمان برنامـه و بودجـه، گزارش هـای کارشناسـی 

اسـامی،  شـورای  مجلـس  پژوهش هـای  مرکـز 
گزارش هـای تفریـغ بودجـه سـال های گذشـته کـه 
به صـورت محرمانه از سـوی دیوان محاسـبات کشـور 
بـرای پژوهشـکده ارسـال می شـود و نیـز گزارش های 
تحلیلی کارشناسـان مسـتقلی کـه به نحـوی اقدام به 
انتشـار نظـرات تخصصی خـود ناظر بر کلیـات بودجه 
1404 کرده انـد، تقریبـاً به طـور کامل جهت تهیه این 

گـزارش مـورد توجـه و اسـتفاده قـرار گرفته اسـت.

پژوهشـکده در  اسـت گـزارش کارشناسـی  گفتنـی 
خصـوص احـکام ماده واحـده، تبصره هـا و نیـز جداول 
مرحلـه دوم مسـتقاً تقدیـم حضـور اعضـای محتـرم 

شـورای نگهبـان می شـود.
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پژوهشکده شورای نگهبان؛
کانون بررسی تخصصی لایحه بودجه 1404

در این جلسـات کارشناسـان و مسـؤلانی از سازمان 
امـور  سـازمان  مرکـزی،  بانـک  بودجـه،  و  برنامـه 
مالیاتـی، سـازمان بـورس و اوراق بهـادار،  شـرکت 
بـورس کالای ایران، وزارت امـور اقتصادی و دارایی، 
صنـدوق بازنشسـتگی کشـوری، دیـوان محاسـبات 
مجلـس  انـرژی  کمیسـیون  نفـت،  وزارت  کشـور،  
شـورای اسـامی، کمیسـیون تلفیق مجلس شورای 
مجمـع  دبیرخانـه  اقتصـادی  کمیسـیون  اسـامی، 
تشـخیص مصلحـت نظـام،  مرکـز ارزیابـی و نظارت 
بـر اجـرای سیاسـت های کلـی نظـام و بنیاد شـهید 
مجلـس  پژوهش هـای  مرکـز  و  ایثارگـران  امـور  و 
شـورای اسـامی، حضـور یافتنـد و بـه ارائـه نظرات 
و  موضوعـات  خصـوص  در  خـود  دیدگاه هـای  و 
بندهـای مرتبـط در لایحه بودجه 1404 کل کشـور 

پرداختنـد کـه شـرح آن در ادامـه می آیـد.

در جلسـات مشـورتی 3 آذرمـاه بـا دکتـر مهـدی 
امـور  سـازمان  فنـی  و  حقوقـی  معـاون  رعنایـی 
مالیـات  بـه  مربـوط  بخش هـای  کشـور  مالیاتـی 
در بودجـه سـال آتـی بررسـی شـده و نـکات ایـن 
سـازمان برای اسـتفاده در گـزارش بودجـه دریافت 

گردیـد.

در تاریـخ 10 آذرمـاه جلسـه ای بـا حضـور دکتـر 
بودجـه  دفتـر  مدیـرکل  پرهیـزکاری،  سـیدعباس 
مرکـز پژوهش هـای مجلـس نیز نکات فنـی مختلف 
مربـوط بـه بودجه سـال آینده مورد بحث و بررسـی 
قـرار گرفـت. همچنیـن دکتـر حبیـب الله ظفریـان، 
مدیـرکل دفتـر مطالعـات انـرژی، صنعـت و معـدن 
 18 تاریـخ  در  نیـز  مجلـس  پژوهش هـای  مرکـز 
آذرمـاه بـا حضـور در پژوهشـکده، به طـور خـاص بر 
مباحـث مربـوط بـه نفت و انـرژی در لایحـه بودجه 
1404 متمرکـز شـده و نـکات لازم در ایـن حوزه را 

بـه پژوهشـگران پژوهشـکده منتقـل کردند. 

مدیـران مرکـز مدیریت بدهـی وزارت اقتصاد نیز در 
تاریـخ 13 آذرمـاه با حضور در پژوهشـکده شـورای 
نگهبـان بـه تبییـن ابعاد مختلـف بدهی هـای دولت 
دسـتگاه ها  بدهی هـای  مختلـف،  دسـتگاه های  بـه 
بـه دولـت، وضعیـت انتشـار اوراق بدهـی و مفاهیـم 
جدیـد بـه کار رفتـه در بودجـه امسـال ماننـد اوراق 
ضمـان پرداختنـد. در ایـن جلسـه آقای دکتـر آزاد، 
رئیـس مرکـز مدیریـت بدهی هـای دولـت و خانـم 
فاطمـی، آقـای مـرادی و آقـای خاتمـی معاونیـن 

مرکـز حضور داشـتند.

       اشــاره: بــا فرارســیدن فصــل بررســی و تصویــب بودجــه، پژوهشــکده شــورای نگهبــان 
نیــز بررســی ابعــاد مختلــف »لایحــه بودجــه ســال ۱404 کل کشــور« را در جلســات مشــورتی 

ــا حضــور کارشناســان و دســتگاه های مختلــف آغــاز کــرده اســت. و تخصصــی متعــددی ب
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حذف سود بانک مرکزی مغایر با قانون است

 درآمدهــای مالیاتــی در لایحــه بودجــه حتــی بــه میــزان 
ــت ــرده اس ــد نک ــم رش ــورم ه ت

ــا  ــتی ب ــان نشس ــاه ۱40۳، میزب ــم آذرم ــنبه ده ــان، ش ــورای نگهب ــکده ش ــاره: پژوهش      اش
ــای  ــار و پیامده ــه؛ آث ــح و عادلان ــاد صحی ــزی اقتص ــه ۱404 و پی ری ــه بودج ــوع »لایح موض
ــر  ــت دکت ــن نشس ــود. در ای ــران« ب ــاد ای ــر اقتص ــور ب ــال ۱404 کل کش ــه س ــه بودج لایح
ــازمان  ــارت س ــه و نظ ــه، بودج ــی برنام ــت هماهنگ ــت معاون ــی، سرپرس ــین رحمت محمدحس
ــی  ــت علم ــو هیئ ــی، عض ــین زاده بحرین ــین حس ــر محمدحس ــور، دکت ــه کش ــه و بودج برنام
ــن  ــر محس ــلامی، و دکت ــورای اس ــس ش ــابق مجل ــده س ــهد و نماین ــی مش ــگاه فردوس دانش
زنگنــه، نایــب رئیــس کمیســیون تلفیــق مجلــس شــورای اســلامی، بــه بحــث و تبــادل نظــر 

ــد. ــه ۱404 پرداختن ــه بودج ــف لایح ــات مختل ــون موضوع پیرام

 عـاوه بـر جلسـه مذکـور، جلسـه دیگـری نیـز در 
تاریـخ 17 آذر بـا حضـور آقـای دکتر کریمـی، مدیر 
مرکـز تأمیـن مالـی وزارت اقتصاد برگـزار گردید که 
در آن مسـئله انتشـار اوراق، بهادارسـازی بدهی هـا، 
تـورم، نقدینگـی و هدایـت نقدینگـی مـورد بحث و 

بررسـی قـرار گرفت.

ادغـام  دربـاره  مهـم  حکمـی  وجـود  علـت  بـه 
صندوق هـای بازنشسـتگی در بودجـه سـال آینـده، 
مصطفی لـو  جـواد  آقایـان  از  دعـوت  بـا  جلسـه ای 
مدیـره  هیـات  اعضـای  عنـوان  بـه  ردادی  علـی  و 

صندوق بازنشسـتگی کشـوری در تاریـخ 13 آذرماه 
برگـزار گردیـد و نـکات ایـن صنـدوق مـورد توجـه 

گرفـت. قـرار  پژوهشـکده  کارشناسـان 

جلسـه دیگـری نیـز در تاریـخ 24 آذرماه بـا حضور 
دکتـر محمدحسـین رحمتـی، سرپرسـت معاونـت 
هماهنگـی برنامـه، بودجـه و نظارت سـازمان برنامه 
و بودجـه برگـزار شـد که طـی آن، مسـائل متعدد و 
مختلفـی در لایحـه بودجه بررسـی شـد و نکات این 

سـازمان مطرح شـد.

در نشســت »بررســی آثــار و پیامدهــای لایحــه بودجــه ســال 1404 کل کشــور بــر اقتصــاد ایــران« 
مطــرح شــد:
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تنظیـــم یـــک قانـــون دائمـــی و 
جامـــع بـــرای تحقـــق عدالـــت 
ــان  ــوق کارکنـ ــت حقـ در پرداخـ

ــت ــت لازم اسـ دولـ

ــر  ــد ب ــا تأکی ــورم، ب ــورد ت ــی در م ــر رحمت دکت
ــک  ــا بان ــورم ب ــرل ت ــی کنت ــه مســئولیت اصل اینک
ــه نقــش کســری بودجــه دولــت  مرکــزی اســت، ب

ــرد.  ــاره ک ــدت اش ــد م ــورم در بلن ــش ت در افزای

وی همچنیــن افــزود در لایحــه بودجــه 1404 
ســعی شــده اســت کــه منابــع درآمــدی واقعــی و 
قابــل اتــکا باشــند و افزایــش قیمت هــا بــه گونــه ای 
صــورت گیــرد کــه موجــب نوســان شــدید در 

ــود. ــا نش بازاره

دکتــر رحمتــی توضیــح داد کــه در لایحــه بودجــه 
ســعی شــده از همــه ابزارهــای تأمین مالــی از ابتدای 
ــه  ــن ابزارهــا ب ســال اســتفاده شــود و بخشــی از ای
انتهــای ســال موکــول نشــود. وی همچنیــن اشــاره 
کــرد کــه موضــوع بهره بــرداری از ســود بانــک 

ــی  ــتگذار پول ــاف سیاس ــورد اخت ــه م ــزی ک مرک
ــق  ــیون تلفی ــود، در کمیس ــی ب ــتگذار مال و سیاس
حــذف شــده اســت. سرپرســت معاونــت هماهنگــی 
برنامــه، بودجــه و نظــارت ســازمان برنامــه و بودجــه 
ــه موضــوع هدفمنــدی یارانه هــا  ــا اشــاره ب کشــور ب
ــه اتمــام دوره حاکمیــت برنامــه  ــا توجــه ب گفــت: ب
ششــم توســعه، منابــع و مصــارف هدفمنــدی 
ــخص در  ــه و مش ــور جداگان ــه ط ــد ب ــا بای یارانه ه

ــوند. ــی درج ش ــه عموم بودج

ـــن  ـــه 1404 ای ـــه بودج ـــت در لایح ـــزود: دول وی اف
ـــدی  ـــارف هدفمن ـــع و مص ـــام داده و مناب کار را انج
بـــه صـــورت نشـــان دار در جـــداول بودجـــه 

عمومـــی آمده انـــد.

ـــه  ـــه در لایح ـــر اینک ـــد ب ـــا تأکی ـــی ب ـــر رحمت دکت
ـــارد دلار در  ـــودرو دو میلی ـــرای واردات خ ـــه ب بودج
ـــات  ـــا اصاح ـــزود: ب ـــت، اف ـــده اس ـــه ش ـــر گرفت نظ
ــس،  ــق مجلـ ــیون تلفیـ ــده در کمیسـ ــام شـ انجـ
تقاضـــای واردات خـــودرو بـــه ســـه میلیـــارد دلار 

ـــت. ـــه اس ـــش یافت افزای
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ــرای واردات  ــن ارز بـ ــه تأمیـ ــان اینکـ ــا بیـ وی بـ
ـــش صـــادرات و وجـــود  ـــه افزای ـــا توجـــه ب خـــودرو، ب
ارزهـــای آزاد امکان پذیـــر اســـت، از رویکـــرد 
ــای واردات  ــراج مجوزهـ ــوص حـ ــت در خصـ دولـ
خـــودرو اســـتقبال کـــرد و ایـــن اقـــدام را راهـــی 
بـــرای حـــذف رانـــت و افزایـــش درآمـــد دولـــت 

دانســـت.

سرپرســـت معاونـــت هماهنگـــی برنامـــه، بودجـــه 
و نظـــارت ســـازمان برنامـــه و بودجـــه کشـــور بـــا 
اشـــاره بـــه افزایـــش نامتـــوازن حقـــوق کارکنـــان 
دولـــت، بـــر لـــزوم تنظیـــم یـــک قانـــون دائمـــی 
ـــا  ـــرد ت ـــد ک ـــت تأکی ـــام پرداخ ـــرای نظ ـــع ب و جام
عدالـــت در پرداخـــت حقـــوق بـــه طـــور کامـــل 
ــون  ــرای قانـ ــا اجـ ــت: بـ ــود. وی گفـ ــق شـ محقـ
ـــت  ـــوان عدال ـــر اســـاس تفســـیر دی ـــوق ب ـــم حق ترمی
اداری، اصـــل بی عدالتـــی در حقـــوق رخ می دهـــد.

حـــذف ســـود بانـــک مرکـــزی 
مغایـــر بـــا قانـــون اســـت

ــی عضــو هیئــت علمــی  ــر حســین زاده بحرین دکت
و  مشــهد  فردوســی  دانشــگاه  اقتصــاد  گــروه 
نماینــده ســابق مجلــس شــورای اســامی، در 
ــک مرکــزی  ــون بان ــه قان ــدای ســخنان خــود ب ابت
بــه عنــوان یــک قانــون مــادر اشــاره کــرد و گفــت 
ــر  ــد ذک ــون، نیازمن ــن قان ــر در ای ــه تغیی هرگون
حســین زاده  دکتــر  اســت.  تخصصــی  شناســه 
بحرینــی بــا انتقــاد از حــذف ســود بانــک مرکــزی 
ــا  ــر ب ــدام را مغای ــن اق ــق، ای ــیون تلفی در کمیس
قانــون بانــک مرکــزی دانســت و گفــت طبــق 

ــرف  ــد ص ــزی بای ــک مرک ــود بان ــون، س ــن قان ای
ــای  ــرمایه بانک ه ــش س ــی و افزای ــه قانون اندوخت
ــود  ــذف س ــه ح ــان اینک ــا بی ــود. وی ب ــی ش دولت
بانــک مرکــزی بــه معنــای کاهــش درآمــد دولــت 
نیســت، بلکــه درآمــد غیرقانونــی را از بودجــه 
حــذف می کنــد، افــزود توقــع نقــض قانــون بانــک 
ــن لایحــه بودجــه  ــت در اولی ــزی توســط دول مرک

ــت. ــود نداش ــون، وج ــن قان ــاغ ای ــد از اب بع

ایــن نماینــده ســابق مجلــس شــورای اســامی بــا 
اشــاره بــه مــاده 10 قانــون برنامــه هفتــم توســعه 
ــت  ــردازد، گف ــرازی نظــام بانکــی می پ ــه نات ــه ب ک
ــه  ــت ک ــرده اس ــف ک ــت را مکل ــون، دول ــن قان ای
بــرای اســتفاده از منابــع شــبکه بانکــی، اوراق 
مالــی اســامی صــادر کنــد. وی در انتقــاد از 
ــان" را  ــاح "اوراق ضم ــه اصط ــت ک ــه دول لایح
ــرده و  ــه کار ب ــی اســامی" ب ــه جــای "اوراق مال ب
ــید  ــت در سررس ــی دول ــازوکار بازپرداخــت بده س
بــه گونــه ای پیش بینــی کــرده کــه عمــاً  را 
ــزود:  ــدارد، اف ــی ن ــت فعل ــا وضعی ــی ب ــچ تفاوت هی
خوشــبختانه کمیســیون تلفیــق مجلــس، ایــن 

ــت. ــرده اس ــاح ک ــه را اص ــش از لایح بخ
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ــا حضــور  ــه مخالفــت ب دکتــر بحرینــی در ادامــه ب
دولــت در بــازار بیــن بانکــی پرداخــت و آن را 
ــی  ــد. وی گفــت نگران "خطــای اســتراتژیک" خوان

اصلــی از حضــور دولــت در بــازار بیــن بانکــی ایــن 
اســت کــه دولــت در آینــده بدهــی خــود را از ایــن 
طریــق تأمیــن کنــد کــه ایــن امــر، کانــال جدیــدی 
بــرای اســتفاده دولــت از منابــع بانکــی ایجــاد 

می کنــد.

درآمدهـــای مالیاتـــی در لایحـــه 
ـــورم  ـــزان ت ـــه می ـــی ب ـــه حت بودج

ـــت ـــرده اس ـــد نک ـــم رش ه

ــب رئیــس کمیســیون  ــه، نای ــر محســن زنگن دکت
ــه  ــاره ب ــا اش ــامی ب ــورای اس ــس ش ــق مجل تلفی
توســط  بودجــه  عملیاتــی  تــراز  شفاف ســازی 
ــدن  ــکار ش ــث آش ــدام باع ــن اق ــت ای ــت، گف دول
کســری بودجــه واقعــی شــده اســت. وی بــا 
بیــان اینکــه 1800 هــزار میلیــارد تومــان کســری 
بودجــه از طریــق فــروش نفــت و چــاپ اوراق 
ــه  ــری بودج ــن کس ــزود: ای ــود، اف ــن می ش تأمی
باعــث تــورم و برداشــت از ذخایــر بانــک مرکــزی 

. می شــود

مجلـس شـورای  تلفیـق  رئیـس کمیسـیون  نایـب 
اسـامی بـا انتقـاد از تنبلـی دولـت در درآمدزایـی 
گفـت: انتظـار می رفـت دولـت در حـوزه درآمدهـای 
نفتـی و مولدسـازی دارایی هـا، اقدامـات جدی تـری 

انجـام دهـد.

ــرای  وی ادامــه داد: دولت هــا هزینــه زا هســتند و ب
درآمدزایــی بــه خودشــان زحمــت نمی دهنــد. 
ــه  ــی ب ــی در لایحــه بودجــه حت درآمدهــای مالیات
ــر  ــت. دکت ــرده اس ــد نک ــم رش ــورم ه ــزان ت می
زنگنــه بــا تأکیــد بــر لــزوم اصــاح قانــون حقــوق و 
دســتمزد گفــت: راه حــل اساســی بــرای برقــراری 
ــت  ــون مدیری ــاح قان ــا، اص ــت در پرداخت ه عدال

ــت. ــوری اس ــات کش خدم

وی افــزود: سیســتم حســابداری فعلــی بــه گونــه ای 
اســت کــه افزایــش حقــوق بــه طــور خــودکار و بــر 
ــتخدامی  ــور اس ــازمان ام ــه س ــی ک ــاس ضریب اس
تعییــن می کنــد، صــورت می گیــرد و مجلــس 
ــن  ــد درصــد افزایــش ای ــی فقــط می توان ــه تنهای ب
ضریــب را تعییــن کنــد. بنابرایــن برقــراری عدالــت 
ــن  ــاح قونی ــد اص ــتمزد، نیازمن ــوق و دس در حق
دائمــی اســت و از قوانیــن بودجــه چنیــن چیــزی 

برنمی آیــد.
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اصول علمی برای بودجه ریزی وجود ندارد
ــوال،  ــروش امـ ــه فـ ــد بـ ــه نبایـ ــدار بودجـ ــای پایـ درآمدهـ

ــد ــی باشـ ــی متکـ ــوال دولتـ ــذاری امـ ــا واگـ ــتقراض یـ اسـ

    اشــاره: پژوهشــکده شــورای نگهبــان، دوشــنبه دوازدهــم آذرمــاه ۱40۳، میزبــان نشســتی 
ــرای  ــن اج ــر حس ــارت ب ــی نظ ــأت عال ــان و هی ــورای نگهب ــای ش ــوع »ظرفیت ه ــا موض ب
ــر لایحــه بودجــه ســال  ــا نگاهــی ب ــی نظــام در اصــلاح ســاختار بودجــه ب سیاســت های کل
۱404 کل کشــور« بــود. در ایــن نشســت دکتــر ولــی رســتمی، عضــو هیئــت علمــی دانشــگاه 
ــع  ــه مجم ــادی دبیرخان ــیون اقتص ــس کمیس ــی، ریی ــا پورابراهیم ــر محمدرض ــران، دکت ته
تشــخیص مصلحــت نظــام، دکتــر محســن دهنــوی، رئیــس مرکــز ارزیابــی و نظــارت راهبــردی 
ــای  ــاون پژوهش ه ــنی، مع ــن ابوالحس ــای محس ــام و آق ــی نظ ــت های کل ــرای سیاس اج
ــه بحــث و تبــادل نظــر پیرامــون اصــلاح ســاختار  کاربــردی پژوهشــکده شــورای نگهبــان ب

ــد. بودجــه پرداختن

در نشست اصلاح ساختار بودجه عنوان شد:
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اصول علمی برای بودجه ریزی وجود 
ندارد

دکتــر رســتمی، عضــو هیئــت علمــی دانشــگاه تهران 
و مــدرس حقــوق مالیــه عمومــی، نظــام بودجه ریــزی 
ــی  ــکات مزمن ــه مش ــد و ب ــوب خوان ــران را معی ای

چــون کســری بودجــه اشــاره کــرد. 

ــی  ــول علم ــران، اص ــه در ای ــرد ک ــد ک وی تأکی
روش هــا  و  نــدارد  وجــود  بودجه ریــزی  بــرای 
و  درآمدهــا  پیش بینــی  در  فنــی  شــیوه های  و 

نیســت. مشــخص  هزینه هــا 
ـــفافیت،  ـــه ش ـــه اینک ـــاره ب ـــا اش ـــتمی ب ـــر رس دکت
کارایـــی و کارآمـــدی از اصـــول مهـــم بودجه ریـــزی 
ــن  ــل، ایـ ــه در عمـ ــرد کـ ــان کـ ــتند، بیـ هسـ
اصـــول در نظـــام بودجه ریـــزی ایـــران رعایـــت 

ند. نمی شـــو

ـــد  ـــه نبای ـــدار بودج ـــای پای درآمده
ـــا  ـــتقراض ی ـــوال، اس ـــروش ام ـــه ف ب
واگـــذاری امـــوال دولتـــی متکـــی 

ـــد باش

دکتــر محمدرضــا پورابراهیمــی، رییــس کمیســیون 
ــت  ــخیص مصلح ــع تش ــه مجم ــادی دبیرخان اقتص
نظــام و نماینــده ســابق مجلــس شــورای اســامی 
ــاح  ــئله اص ــی مس ــرای بررس ــز ب ــه متمای دو زاوی
ســاختار بودجــه مطــرح کــرد. زاویــه اول، معطــوف 
بــه مباحــث حقوقــی، قوانیــن و آیین نامه هــا و 
ــه  ــوط ب ــای مرب ــر رویکرده ــز ب ــه دوم، متمرک زاوی

محتــوای بودجــه اســت. 

ــاختار  ــادی س ــث اقتص ــر مباح ــز ب ــا تمرک وی ب
ــه،  ــرازی بودج ــه نات ــر اینک ــد ب ــا تأکی ــه و ب بودج
ــران اســت، پیشــی  ــن معضــل بودجــه ای اصلی تری
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گرفتــن هزینه هــا از درآمدهــای دولــت را بــه 
ــرازی معرفــی کــرد.  عنــوان عامــل اصلــی ایــن نات
ــوازن  ــن عــدم ت ــر پورابراهیمــی، ای ــه دکت ــه گفت ب
ــری  ــاد کس ــث ایج ــارف، باع ــع و مص ــان مناب می
متعــدد  اقتصــادی  مشــکات  بــروز  و  بودجــه 

می شــود.

دکتــر پورابراهیمــی موضــوع درآمدهــای پایــدار را 
ــه  ــه بودج ــیدن ب ــرای رس ــی ب ــی از ارکان اصل یک
متــوازن برشــمرد. وی تأکیــد کــرد کــه درآمدهــای 
پایــدار بایــد از فعالیت هــای اقتصــادی واقعــی 
تأمیــن شــوند و نبایــد بــه فــروش اموال، اســتقراض 
یــا واگــذاری امــوال دولتــی متکــی باشــند. رئیــس 
کمیســیون اقتصــادی مجمــع تشــخیص مصلحــت 
نظــام بــا اشــاره بــه ســهم ناچیــز مالیــات در 
بودجــه ایــران در مقایســه بــا ســایر کشــورها، 
ــل  ــادی را عام ــام اقتص ــات در نظ ــفافیت اطاع ش
کلیــدی بــرای افزایــش درآمدهــای مالیاتــی و 
ــاد وی،  ــه اعتق ــت. ب ــی دانس ــرار مالیات ــش ف کاه
ــایی  ــکان شناس ــی، ام ــفافیت اطاعات ــا ایجــاد ش ب
فعالیت هــای اقتصــادی و وصــول مالیــات از آن هــا 

فراهــم می شــود.

ضــرورت  بــر  تأکیــد  بــا  پورابراهیمــی  دکتــر 
و  بانک هــا  و  دولتــی  شــرکت های  ســاماندهی 
تعییــن تکلیــف شــرکت های زیــان ده دولتــی، ایــن 
ــع اصــاح ســاختار بودجــه  بخــش را یکــی از موان

ــت. دانس

بــه گفتــه وی، بخــش قابــل توجهــی از شــرکت های 
دولتــی زیــان ده هســتند و بایــد از طریــق ادغــام یــا 
انحــال تعییــن تکلیــف شــوند تــا بــار مالــی آن هــا 

از دوش دولــت برداشــته شــود.

ـــت های  ـــق سیاس ـــزار تحق ـــه اب بودج
ـــت ـــام اس ـــی نظ کل

ــی  ــز ارزیاب ــس مرک ــوی، رئی ــن دهن ــر محس دکت
ــی  ــت های کل ــرای سیاس ــردی اج ــارت راهب و نظ
نظــام و نماینــده ســابق مجلــس شــورای اســامی 
ــه را  ــاختار بودج ــاح س ــت اص ــن نشس ــز در ای نی
بــه معنــای ایجــاد ســازوکار بــرای اجرایــی شــدن 

ــرد.  ــف ک ــی تعری ــت های کل سیاس

ــه عبــارت دیگــر، وی معتقــد اســت کــه بودجــه  ب
بایــد بــه گونــه ای تنظیــم شــود کــه سیاســت های 

کلــی کشــور در آن تحقــق یابــد.

ــق سیاســت های  ــرای تحق ــزاری ب وی بودجــه را اب
کلــی در نظــر گرفــت و بــر ضــرورت انطبــاق بودجه 
ــا اســناد بالادســتی و سیاســت های کلــی تأکیــد  ب
ــا  ــر بودجــه ب ــوی، اگ ــر دهن ــه دکت ــه گفت ــرد. ب ک
ــد، در  ــگ نباش ــور هماهن ــی کش ــت های کل سیاس
عمــل بــه تحقــق ایــن سیاســت ها کمکــی نخواهــد 

کــرد.
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ــدم  ــاد از ع ــا انتق ــس ب ــابق مجل ــده س ــن نماین ای
انطبــاق بودجــه بــا سیاســت های کلــی، بــه عنــوان 
ــناور مدیریت شــده  ــرخ ارز ش ــه سیاســت ن ــال ب مث
اشــاره کــرد کــه در عمــل بــه آن عمــل نمی شــود. 

ــی کــه در اســناد بالادســتی  ــه گفتــه وی، در حال ب
بــر ایــن سیاســت تأکیــد شــده اســت، امــا در بودجه 
توجهــی نمی شــود و دولت هــا  بــه آن  ســالانه 
ــه صــورت  ــرخ ارز ب ــن ن ــال تعیی ــه دنب ــان ب همچن

دســتوری هســتند.

دکتــر دهنــوی بــا اشــاره بــه مشــکل کســری بودجه 
تأکیــد کــرد کــه اختــاف قیمــت ارز ترجیحــی بــا 
ــه  ــری بودج ــی کس ــل اصل ــی از عوام ــازار آزاد یک ب

اســت.

ــه ارز ترجیحــی باعــث می شــود  ــه گفتــه وی، ارائ ب
کــه دولــت مجبــور بــه تأمیــن ارز بــا قیمــت 
پایین تــر از بــازار آزاد شــود و ایــن امــر باعــث ایجــاد 
ــارت  ــز نظ ــس مرک ــود. رئی ــه می ش ــری بودج کس
ــاح  ــی، اص ــت های کل ــرای سیاس ــن اج ــر حس ب
ســاختار بودجــه را مســتلزم تصمیم گیری هــای 

ــت. ــزرگ دانس ــدی و ب ج

ــد  ــی مانن ــد در موضوعات ــه بای ــرد ک ــان ک وی بی
نــرخ ارز، یارانه هــا، صندوق هــای بازنشســتگی و 
ــه  ــود و از ب ــه ش ــع گرفت ــات قاط ــرژی، تصمیم ان
ــا  ــن زمینه ه ــری در ای ــن تصمیم گی ــق انداخت تعوی

ــود. ــودداری ش خ

بررســـی دومرحلـــه ای بودجـــه، 
فرصتـــی بـــرای اصـــلاح بودجـــه اســـت

محســن ابوالحســنی معــاون کارشناســی پژوهشــکده 
ــاره  ــا اش ــت ب ــن نشس ــم در ای ــان ه ــورای نگهب ش
ــت اســت،  ــد جامعی ــه بودجــه مصــوب فاق ــه اینک ب
بیــان کــرد کــه ایــن بودجــه تنهــا بخــش کوچکــی 
ــه  ــه گفت ــت را شــامل می شــود. ب از درآمدهــای دول
ــر  ــه ظاه ــرکت های ب ــی و ش ــرکت های دولت وی، ش
خصوصــی تحــت کنتــرل دولــت در آن جایــی ندارند 
ــی از  ــر کامل ــه تصوی ــود ک ــث می ش ــر باع ــن ام و ای

ــود. ــه نش ــت ارائ ــای دول ــا و هزینه ه درآمده

مجلس هــا  و  دولت هــا  اراده  ابوالحســنی  آقــای 
ــی دانســت. ــرای اصــاح ســاختار بودجــه را ناکاف ب
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بــه اعتقــاد وی، دولت هــا بــه انجــام کارهــای جــاری 
ــد و  ــنده می کنن ــره بس ــای روزم ــن هزینه ه و تأمی
اهتمــام جــدی بــرای اصــاح ســاختار بودجــه 
ندارنــد. مجلــس نیــز در زمینــی کــه دولــت طراحــی 
کــرده اســت بــازی می کنــد و توانایــی ایجــاد 
تغییــر اساســی در ســاختار بودجــه را نــدارد. معــاون 
مطالعــات کاربــردی پژوهشــکده شــورای نگهبــان بــا 
اذعــان بــه اینکــه شــورای نگهبــان و هیئــت عالــی 
ــرای اصــاح بودجــه  ــی ب نظــارت دارای ظرفیت های
هســتند، انتظــار نمــی رود کــه ایــن دو نهــاد بتواننــد 

همــه مشــکات بودجــه را حــل کننــد.

ـــی  ـــت عال ـــان و هیئ ـــورای نگهب ـــه وی، ش ـــه گفت ب
ــه  ــاق بودجـ ــد از طریـــق انطبـ ــارت می تواننـ نظـ
ـــام،  ـــی نظ ـــت های کل ـــی و سیاس ـــون اساس ـــا قان ب
ـــی  ـــا توانای ـــد، ام ـــاح کنن ـــوارد را اص ـــی از م برخ

ـــد. ـــه را ندارن ـــاختار بودج ـــی س ـــاح اساس اص

ـــری  ـــه تصمیم گی ـــان اینک ـــا بی ـــنی ب ـــای ابوالحس آق
ــر عهـــده  ــه بـ ــاختار بودجـ اصـــاح اساســـی سـ

ــه  ــد اســـت کـ دولـــت و مجلـــس اســـت، معتقـ
ورود شـــورای نگهبـــان و هیئـــت عالـــی نظـــارت 
ـــد.  ـــر باش ـــوارد مؤث ـــی م ـــاح برخ ـــد در اص می توان

ــا  ــد بـ ــاد می تواننـ ــن دو نهـ ــه وی، ایـ ــه گفتـ بـ
ـــرورت  ـــر ض ـــد ب ـــی و تاکی ـــرات کارشناس ـــه نظ ارائ
سیاســـت های  و  اساســـی  قانـــون  رعایـــت 
کلـــی نظـــام، دولـــت و مجلـــس را بـــه ســـمت 
اصـــاح ســـاختار بودجـــه ســـوق دهنـــد. آقـــای 
ـــه  ـــی بودج ـــدن بررس ـــه ای ش ـــنی دومرحل ابوالحس
ــرای  ــرای یافتـــن راه حل هایـــی بـ را فرصتـــی بـ

اصـــاح بودجـــه ارزیابـــی کـــرد.

ـــی  ـــدن بررس ـــه ای ش ـــا دو مرحل ـــه وی، ب ـــه گفت  ب
ـــرای بررســـی جـــداول  بودجـــه، فرصـــت بیشـــتری ب
و ارائـــه نظـــرات کارشناســـی فراهـــم می شـــود. 
اختصـــاص فرصـــت خـــاص بـــه جـــداول نیـــز باعـــث 
می شـــود کـــه زمـــان بررســـی جـــداول کاهـــش 
ــات  ــه جزئیـ ــتر بـ ــه بیشـ ــکان توجـ ــد و امـ یابـ

ـــود. ـــم ش فراه
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نقـــش مجلـــس و رئیـــس قـــوه قضائیـــه در انتخـــاب حقوقدانان 
شـــورای نگهبان

باتوجــه بــه اختــاف حقوقــی پیــش آمــده، مرحــوم 
آیــت الله شــاهرودی، طــی نامــه ای از شــورای 
ــه  ــود ک ــیری نم ــه تفس ــت نظری ــان درخواس نگهب
ــده  ــراد معرفی ش ــه اف ــد هم ــس می توان ــا مجل آی
ــد و  ــان را رد کن ــورای نگهب ــت در ش ــرای عضوی ب
ــراد  ــرراً اف ــه موظــف باشــد مک ــوه قضائی ــس ق رئی
دیگــری را معرفــی نمایــد، یــا اینکــه مجلــس صرفــاً 
ــداد لازم  ــراد معرفی شــده، تع ــان اف ــد از می می توان

را انتخــاب کنــد؟

ــم  ــه ده ــرات جلس ــروح مذاک ــش مش ــن بخ در ای
تیرمــاه 1380 شــورای نگهبــان دربــاره استفســاریه 
ــوص  ــی در خص ــون اساس ــم قان ــود و یک ــل ن اص

نحــوه انتخــاب حقوقدانــان شــورای نگهبــان را مــی 
ــردن  ــن ک ــل روش ــه دلی ــیر ب ــن تفس ــد. ای خوانی
ــه  ــوه قضائی ــارات مجلــس و رئیــس ق حــدود اختی
ــان شــورای نگهبــان و تأکیــد  در انتخــاب حقوقدان
ــژه ای  ــت وی ــه، از اهمی ــوه قضائی ــتقال ق ــر اس ب

ــت. ــوردار اس برخ

ــارات  ــدود اختی ــاره ح ــا درب ــه، اعض ــن جلس در ای
انتخــاب  در  قضائیــه  قــوه  رئیــس  و  مجلــس 
ــد و دو  ــث کردن ــان بح ــورای نگهب ــان ش حقوقدان
ــل  ــد دوم اص ــیر بن ــون تفس ــی پیرام ــدگاه اصل دی

ــد: ــرح ش ــی مط ــون اساس 91 قان

چالش اختیارات

ــان  ــان دوره شــش ســاله ســه نفــر از حقوقدان ــا پای      اشــاره: تیرمــاه ســال ۱۳80 همزمــان ب
شــورای نگهبــان، آیــت الله هاشــمی شــاهرودی رئیــس وقــت قــوه قضائیــه در اجــرای اصــل 9۱ 
ــه  ــون اساســی، شــش نفــر حقوقــدان را جهــت انتخــاب و عضویــت در شــورای نگهبــان ب قان
مجلــس شــورای اســلامی معرفــی کــرد. نماینــدگان مجلــس ششــم بــه دلیــل فضــای سیاســی 
ــه منظــور اعمــال  ــد و ب ــان معرفــی شــده امتنــاع ورزیدن ــه حقوقدان خــاص آن زمــان از رأی ب
نفــوذ سیاســی در شــورای نگهبــان خواســتار معرفــی افــرادی همســو بــا جریــان سیاســی خود 
شــدند. ایــن موضــوع تبدیــل بــه اختــلاف حقوقــی میــان قــوا شــد و باتوجــه بــه نزدیکــی روز 
تحلیــف رئیــس جمهــور و ضــرورت قانونــی حضــور اعضــای شــورای نگهبــان در ایــن مراســم 

شــرایط پیچیــده و حســاس شــد.
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دیدگاه اول:

ــداد  ــد بیــش از تع ــه می توان ــوه قضائی  رئیــس ق
ــس  ــه مجل ــدان ب ــر( حقوق ــش نف ــاز )ش ــورد نی م

ــد. ــی کن معرف

ــان  ــان هم ــا از می ــت تنه ــف اس ــس موظ  مجل
افــراد معرفــی شــده، شــش نفــر را بــرای عضویــت 

ــد. ــان انتخــاب کن در شــورای نگهب

 ایــن دیــدگاه معتقــد اســت کــه اختیــار اصلــی 
بــا رئیــس قــوه قضائیــه اســت و مجلــس نمی توانــد 
از میــان افــراد خــارج از لیســت پیشــنهادی، 
حقوقدانــی را بــرای شــورای نگهبــان انتخــاب کنــد.

ــه  ــرف و روی ــه ع ــدگاه ب ــن دی ــداران ای   طرف
ــولاً دو  ــه در آن معم ــد ک ــاره می کنن ــته اش گذش
ــس  ــه مجل ــدان ب ــاز، حقوق ــورد نی ــداد م ــر تع براب

معرفــی می شــده اســت.

 برخــی از اعضــای شــورای نگهبــان نگــران ایــن 
هســتند کــه اگــر مجلــس حــق انتخــاب از میــان 
ــن  ــد، ممک ــته باش ــت را داش ــارج از لیس ــراد خ اف
ــاص  ــی خ ــای سیاس ــا گرایش ه ــرادی ب ــت اف اس

ــد. ــدا کنن ــان راه پی ــورای نگهب ــه ش ب

دیدگاه دوم:

ــداد  ــد بیــش از تع ــه می توان ــوه قضائی  رئیــس ق
مــورد نیــاز حقوقــدان بــه مجلــس معرفــی کنــد.

ــان  ــان هم ــاب از می ــه انتخ ــی ب ــس الزام  مجل

افــراد معرفــی شــده نــدارد و می توانــد همــه را رد 
کنــد و از رئیــس قــوه قضائیــه درخواســت معرفــی 

افــراد جدیــد کنــد.

  ایــن دیــدگاه معتقــد اســت کــه مجلــس حــق 
دارد هــر کســی را کــه صــاح می دانــد بــرای 
عضویــت در شــورای نگهبــان انتخــاب کنــد و 
رئیــس قــوه قضائیــه نمی توانــد مجلــس را بــه 

ــد. ــور کن ــی مجب ــراد خاص ــاب اف انتخ

 طرفــداران ایــن دیــدگاه بــه اصــل تفکیــک قــوا 
ــس  ــت رئی ــه دخال ــد ک ــد و معتقدن ــاره می کنن اش
قــوه قضائیــه در انتخــاب اعضــای شــورای نگهبــان، 

بــه نوعــی دخالــت در کار قــوه مقننــه اســت.

ــد  ــان معتقدن ــورای نگهب ــای ش ــی از اعض   برخ
ــی  ــراد معرف ــه اف ــق رد هم ــس ح ــر مجل ــه اگ ک
ــد  ــن رون ــن اســت ای شــده را داشــته باشــد، ممک
ــل شــود و انتخــاب  ــازی سیاســی تبدی ــک ب ــه ی ب

ــد. ــق بیفت ــه تعوی ــان ب ــورای نگهب ــای ش اعض

ــون  ــه اصــول مختلــف قان در ایــن جلســه، اعضــا ب
ــول 71، 86، 89، 91 و 160 و  ــد اص ــی مانن اساس
ــه گذشــته در انتخــاب  ــرف و روی ــه ع ــن ب همچنی
ــت، شــورای  ــد و در نهای ــان اســتناد کردن حقوقدان
نگهبــان بــا اکثریــت آراء - نــه رأی موافــق - نظــر 
ــد دوم اصــل  ــوان تفســیر رســمی بن ــه عن اول را ب

ــد: ــام می کن ــی اع ــون اساس 91 قان

»مطابــق بنــد )2( اصــل نــود و یکــم )91( قانــون 
اساســی، اختیــار معرفــی حقوقدانــان شــورای 
نگهبــان بــه تعــداد بیــش از افــراد مــورد نیــاز بــه 
ــس  ــد و مجل ــه میباش ــوه قضائی ــس ق ــده رئی عه
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ــان  ــط از می ــت فق ــف اس ــامی موظ ــورای اس ش
همــان افــراد معرفــی شــده، تعــداد لازم را انتخــاب 

ــد.« نمای

ــان  ــان نش ــورای نگهب ــیری ش ــه تفس ــن نظری ای
اســتقال  بــر  نگهبــان  شــورای  اولاً   میدهــد 
تأکیــد  حقوقدانــان  انتخــاب  در  قضائیــه  قــوه 
ــس در  ــار مجل ــیر، اختی ــن تفس ــا ای ــاً ب دارد. ثانی
ــه انتخــاب از بیــن  ــان محــدود ب انتخــاب حقوقدان
ــه  ــوه قضائی ــس ق ــط رئی ــده توس ــراد معرفی ش اف
ــه  ــرف و روی ــا ع ــیر ب ــن تفس ــاً ای ــود. ثالث می ش
ــان متناســب اســت. گذشــته در انتخــاب حقوقدان

اعضــای  مذاکــرات  گزیــده  مشــروح 
ــه را در  ــن جلس ــان در ای ــورای نگهب ش

ادامــه بخوانیــد:

 آقــاي جنتــي ـ »استفســاریه رئیــس قــوه ی 
ــون  ــم قان ــود و یک ــل ن ــوص اص ــه در خص قضائی
اساســي« در دســتور اســت. متأســفانه متــن ســؤال 
ــت.  ــده اس ــر نش ــاهرودي تکثی ــمی ش ــاي هاش آق
ــر  ــه تکثی ــم ک ــد می ده ــم، بع ــن آن را می خوان م
کننــد. آقــاي شــاهرودي خطــاب بــه شــوراي 
نگهبــان نوشــته اســت: »شــورای محتــرم نگهبــان 

ــم( ــت برکاته )دام

سام علیکم

ــراي آن  ــزون ب ــزت روزاف ــت و ع ــا آرزوی موفقی ب
عزیــزان، فقهــاي عظــام و حقوقدانــان ارجمنــد 
ــي  ــون اساس ــتین قان ــان راس ــق نگهبان ــه به ح ک
و پایــگاه ســامت و اســامیت قوانیــن کشــور 

هســتید، اســتدعا دارم نظــر تفســیري آن شــوراي 
محتــرم را در رابطــه بــا ذیــل بنــد دوم اصــل )91( 

ــد. ــام فرمایی ــي اع ــون اساس قان

ــس  ــه مجل ــت ک ــده اس ــح ش ــل تصری ــن اص در ای
ــان  ــان حقوقدان ــر دوره از می ــت در ه ــف اس موظ
ــدد  ــه، ع ــوه  قضائی ــس ق معرفی شــده از ســوي رئی
لازم را بــراي عضویــت در شــوراي نگهبــان انتخــاب 
ــدد  ــه ع ــت دارد ک ــر دلال ــن تعبی ــر ای ــد. ظاه کن
معرفی شــده بــه مجلــس، می بایســت بیــش از 
ــال  ــد. ح ــورا باش ــت در ش ــراي عضوی ــدد لازم ب ع
ــس  ــا مجل ــه آی ــت ک ــت اس ــن جه ــار از ای استفس
ــرده  ــده را رد ک ــراد معرفی ش ــه ی اف ــد هم می توان
و قــوه ی قضائیــه موظــف باشــد مکــرراً افــراد 
دیگــري را معرفــي نمایــد یــا مفــاد ایــن اصــل آن 
ــر حــال  ــه ه ــس موظــف اســت ب ــه مجل اســت ک
لازم  عــدد  معرفی شــده،  حقوقدانــان  میــان  از 
ــن  ــورد ای ــالا در م ــا ح ــا ت ــد؟« م ــاب نمای را انتخ
ــان  ــه شــوراي نگهب مســئله مشــکل نداشــته ایم؛ ن
و نــه قــوه ی قضائیــه در معرفــي اشــخاص اشــکالي 
ــس[  ــدگان مجل ــا ]= نماین نداشــته اند. خــب، آن ه
هــم رأی می دادنــد و حــالا بعضی هــا را قبــول 
نمی کردنــد.  قبــول  را  بعضی هــا  و  می کردنــد 
بالاخــره رأی می دادنــد و از میــان همیــن افــرادي 
کــه اینهــا معرفــي می کردنــد، انتخــاب می کردنــد. 
ــه  ــن تفســیر مســلماً ب ــه ای ــوم اســت ک حــالا معل
ــی  ــد، ول ــال نمی ده ــان وص ــت ایش دوره ی ریاس
ــد،  ــا وضعیتــي کــه ایــن ســؤال را مطــرح کرده ان ب
یــک احتمــال هســت. آن احتمــال ایــن اســت کــه 
ــد،  ــد بکنن ــس می توانن ــدگان مجل ــه نماین کاري ک
ــرادی را کــه ایشــان ]= رئیــس  ــن اســت کــه اف ای
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ــا  ــد ت ــد رد بکنن ــي می کن ــه[ معرف ــوه ی قضائی ق
ایشــان، کســاني را کــه مــورد نظــر خــود نمایندگان 
اســت معرفــي کنــد و آن هــا هــم همان هــا را 
ــن تفســیر را  ــراً ای ــن مســئله قه ــد. ای ــول بکنن قب
ــد  ــرم می آی ــه نظ ــاً لازم دارد. ب ــت واقع از دو جه
ــؤال  ــر از س ــم فرات ــدري ه ــک ق ــب را ی ــه مطل ک
ایشــان مطــرح بکنیــم. ســؤال ایشــان قهــراً مــورد 
تأمــل اســت کــه آیــا اینهــا حــق دارنــد مکــرر در 
ــه  ــا اینک ــد ی ــراد معرفی شــده را رد بکنن ــرر، اف مک
ــط،  ــد و فق ــاب کنن ــا انتخ ــان اینه ــد از می موظفن
انتخــاب کــردن بــا اینهــا اســت. ایــن یــک مطلــب 
اســت. مطلــب دوم ایــن اســت کــه مــا بایــد یــک 
پیشــگیري هــم بــراي ایــن قضیــه ی اخیــر بکنیــم 
ــراي اعضــاي  ــاً حــق دارد ب ــس واقع ــا مجل ــه آی ک
ــان،  ــوراي نگهب ــان ش ــان و حقوقدان ــوراي نگهب ش
شــرط و شــروطي قــرار بدهــد و بگویــد بایــد 
ــدر  ــان این ق ــد، تحصیاتش ــدر باش ــان این ق سنش
ــا  ــال اینه ــد و امث ــدر باش ــان این ق ــد، سوابقش باش
ــد آن هــا را اســتیضاح  ــا مجلــس می توان ــه. آی ــا ن ی
ــم،  ــن را هــم تفســیر بکنی ــم ای ــر بتوانی ــد؟ اگ بکن
ــم  ــه می توانی ــد ک ــرم می آی ــه نظ ــت. ب ــوب اس خ
یــک جوابــي بدهیــم کــه تکلیــف هــر دو جهــت را 

ــد. تعییــن بکن

 آقــاي احمــد علیــزاده ـ بســم الله الرحمــن 
ــرای  الرحیــم. عــرض بنــده ایــن اســت کــه اگــر ب
آن قســمت، طــرح بیایــد و مــا در مــورد آن اظهــار 
نظــر بکنیــم بهتــر اســت تــا اینکــه نظرمــان 
را در اینجــا بدهیــم. آن هــا یقینــاً نمی تواننــد 
ــب،  ــد. خ ــتیضاح بکنن ــورا را اس ــای ش حقوقدان ه
بــه هــر حــال اگــر اســتیضاح بکننــد، حــق اظهــار 

ــر. ــود دیگ ــلب می ش ــا س ــر از حقوقدان ه نظ

ــاي مؤمــن ـ این طــوری انصافــاً کارهــاي   آق
شــوراي نگهبــان واقعــاً مختــل می شــود؛ بــه 
ــالاي  خاطــر اینکــه همیشــه صحبــت اســتیضاح ب
ســر ایــن افــراد اســت. بــه هــر حــال، ایــن مســائل 
بــا توجــه بــه اینکــه اظهــار نظرهــا منعکــس 
می شــود، واقعــاً صاحیــت را از آدم می گیــرد؛ 
یعنــي آزادي عمــل را از آدم می گیــرد. خــب، 
ــد  ــار نظــر بکن ــر چــه هــر کســي بخواهــد اظه اگ
ــن مســائل نیســت؛ چــون اینکــه  ــد ای ــاً پایبن واقع
بدتــر  می کننــد،  حیثیــت  هتــک  بیــرون  در 
ــد و از  ــتیضاح بکنن ــه آدم را اس ــت ک ــن اس از ای
ــال  ــن ح ــود. در عی ــارج بش ــان خ ــورای نگهب ش
این طــوری فلســفه ی اظهــار نظــر شــوراي نگهبــان 
ــه  ــت ک ــن اس ــده ای ــر بن ــي نظ ــد، ول را می گیرن
ــرح  ــا مط ــه را در اینج ــگاه آن قضی ــر الآن جای اگ
نکنیــم بهتــر اســت؛ چــون کامــاً سیاســي تلقــي 
می شــود؛ یعنــی می گوینــد بعــد از اینکــه آن 
مســئله مطــرح شــده و رئیــس قــوه ی قضائیــه یــک 
ــم و  ــم آمدی ــا ه ــت، م ــرده اس ــرح ک ــؤالی مط س
یــک چیــز دیگــري دنبالــش اضافــه کردیــم و ایــن 
اظهــار نظــر را مطــرح کردیــم. البتــه عــرض کــردم 
ــد  ــس بتوان ــه مجل ــا اینک ــم ب ــان ه ــا خودم ــه م ک
ــون  ــم. قان ــد مخالفی ــا را اســتیضاح بکن حقوقدان ه
رشــته های  »در  اساســی می گویــد حقوقدانــان 
ــان مســلماني  ــان حقوقدان ــي، از می ــف حقوق مختل
ــه مجلــس  ــوه قضائیــه ب ــه وســیله رئیــس ق کــه ب
شــوراي اســامي معرفــي می شــوند« انتخــاب 
ــت و  ــرط اس ــا ش ــه در اینج ــالا آنچ ــوند. ح می ش
بــه تشــخیص رئیــس قــوه ی قضائیــه واگــذار شــده 
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ــه از  ــا و اینک ــودن حقوقدان ه ــلمان ب ــت، مس اس
رشــته های مختلــف حقوقــي اطــاع داشــته باشــند 
و امثــال اینهــا اســت. یــک مســئله ایــن اســت کــه 
اگــر مجلــس بخواهــد بــرای اینهــا اوصــاف دیگــري 
ــا  ــند ی ــوابقي باش ــد داراي س ــاً بگوی ــاورد و مث بی
ــاف  ــرایط، خ ــن ش ــن ای ــا تعیی ــند، آی ــه باش چ
ــون  ــال در قان ــر ح ــه ه ــت؟ ب ــي اس ــون اساس قان
ــي  ــم اوصاف ــوري ه ــت جمه ــراي ریاس ــي ب اساس
آمــده اســت، ولــی اوصــاف دیگــري هــم در قانــون 
عــادي بــرای او ذکــر شــده اســت. حــالا مثــاً اگــر 
ــا داراي  ــد حقوقدان ه ــون بگوین ــیله ی قان ــه وس ب
ــا  ــند ی ــاله باش ــد س ــاً چن ــي مث ــابقه ی قضای س
دارای ســابقه ی وکالــت چنــد ســاله داشــته باشــند، 
آیــا واقعــاً خــاف قانــون اساســي اســت؟ یــا مثــاً 
اگــر بگوینــد عمــاً چنــد ســال کار کــرده باشــد، 
ــدار  ــک مق ــن ی ــون اساســي اســت؟ ای خــاف قان
ــا اینکــه اینهــا هــر کــه را  ــي آی مشــکل اســت، ول
ــد  ــد، رد بکنن ــي بکن ــه معرف ــوه ی قضائی ــس ق رئی
ــار دو  ــک  ب ــد ی هــم، مشــکل اســت؟ حــالا بگذاری
ــا  ــد م ــد، بع ــا رد کنن ــد و آن ه ــی کن ــار معرف ب
بگوییــم ایــن کار عبثــی اســت؛ ولــي علي ايّ حــال 
ــن  ــود ای ــتفاده می ش ــي اس ــون اساس ــه از قان آنچ
ــاني  ــارج از کس ــد خ ــس نمی توان ــه مجل ــت ک اس
ــوه ی قضائیــه معرفــي کــرده اســت،  کــه رئیــس ق
ــون اساســی  ــد؛ چــون اصــل )91( قان انتخــاب کن
ــته های  ــدان، در رش ــر حقوق ــش نف ــد: »ش می گوی
ــان مســلماني  ــان حقوقدان ــي، از می ــف حقوق مختل
ــه مجلــس  ــوه قضائیــه ب ــه وســیله رئیــس ق کــه ب
شــوراي اســامي معرفــي می شــوند و بــا رأی 
اینهــا  یقینــاً  می گردنــد.«  انتخــاب  مجلــس 
ــرون از کســاني  ــد کســي را بی خودشــان نمی توانن

ــرده اســت  ــي ک ــه معرف ــوه ی قضائی ــس ق ــه رئی ک
ــا واقعــاً ملزمنــد اینهایــي  ــي آی انتخــاب کننــد، ول
را کــه رئیــس قــوه ی قضائیــه معرفــي کــرده اســت، 
انتخــاب کننــد. تــا حــال رویــه ایــن بــوده اســت که 
حداقــل دو برابــر معرفــي می کردنــد و حقوقدانــان 
ــن  ــدند. کانّ از ای ــاب می ش ــا انتخ ــان آن ه از می
ــه ایــن مســئله اســتفاده می شــود کــه رئیــس  روی
قــوه ی قضائیــه بــراي اینکــه دســت مجلــس بــراي 
انتخــاب بــاز باشــد، تعــداد بیشــتري را کــه حداقــل 
دو برابــر بــوده اســت، معرفــي می کــرد. بــه نظــرم 
در دوره ی گذشــته حضــرت آیــت الله یــزدي بیشــتر 

ــد. ــي کردن ــر معرف از دو براب

ــزدي، هــم  ــت الله ی ــي فرد ـ آی ــاي عباس  آق
ــر  ــم دو براب ــت، ه ــته اس ــر داش ــش از دو براب بی

ــر داشــته اســت. ــک براب ــم ی داشــته اســت و ه

ــر  ــه، یــک براب ــزاده ـ بل ــد علی ــاي احم  آق
هــم داشــته اســت. بــه نظــر مــن می شــود از بنــد 
ــون اساســي این طــور اســتفاده  )2( اصــل )91( قان
ــان را از  ــس، حقوقدان ــدگان مجل ــه نماین ــرد ک ک
میــان آن هایــی کــه رئیــس قــوه معرفــي می کنــد 
انتخــاب کننــد، ولــي بــه نظــر مــن اینکــه مجلــس، 
ــوه ی  ــس ق ــد رئی ــد و بگوی ــتر بکن ــداد را بیش تع
ــر  ــار براب ــر، چه ــاي دو براب ــه ج ــد ب ــه بای قضائی
معرفــي کنــد، اشــکال نــدارد. البتــه اینکــه او مکــرر 
معرفــي کنــد و اینهــا قبول نکننــد و دوبــاره معرفي 
ــي  ــون اساس ــون در قان ــت؛ چ ــکل اس ــد، مش کن
تشــخیص ایــن مســئله کــه فــرد معرفی شــده 
ــد و  ــلمان باش ــد، مس ــدان باش ــس، حقوق ــه مجل ب
ــوه ی  ــس ق ــا رئی ــد، ب ــف باش ــته های مختل در رش



دفتر مذاکرات؛ مشروح مذاکرات شورای نگهبان 96

قضائیــه اســت. مجلــس هــم مکلــف اســت از میــان 
ــن  ــا. از ای ــارج از اینه ــه خ ــد، ن ــا انتخــاب کن اینه
ــد از  ــس بای ــه مجل ــود ک ــتفاده می ش ــوع اس مجم
بیــن آن هایــی کــه رئیــس قــوه معرفــي کرده اســت 
ــس  ــر مجل ــن اگ ــر م ــه نظ ــي ب ــد، ول ــاب کن انتخ
ــر،  ــاي دو براب ــه ج ــه ب ــت ک ــته اس ــرط گذاش ش
ــر معرفــي کنــد، مــا نمی توانیــم ایــن را  شــش براب

ــم. ــون اساســي بگیری خــاف قان

 البتــه اینکــه مجلــس هــر کــه را او معرفــي کــرده 
ــت  ــا را دربس ــد اینه ــد و بگوی ــول نکن ــت قب اس
ــه[  ــوه ی قضائی ــس ق ــدارم و شــما ]= رئی ــول ن قب
بایــد دوبــاره معرفــي کنیــد و اینهــا، یــک مقــداري 

مشــکل اســت.

 آقــاي مؤمــن ـ رئیــس قــوه ی قضائیــه هــم 
در ایــن بــاره ســؤال نکــرده اســت.

 آقــاي محمدرضــا علیــزاده ـ بلــه، ایشــان 
ــان  هــم ســؤال نکــرده اســت. حــالا شــوراي نگهب
ــا  ــي م ــت، ول ــوع نیس ــردن ممن ــر ک ــار نظ از اظه
ــه  ــم. ب ــرح نکنی ــر آن را مط ــم الآن دیگ می گویی
نظــر مــن، مــا در مــورد همیــن چیــزی کــه آقــاي 
رئیــس قــوه ســؤال کــرده اســت، بحــث کنیــم. مــا 
غیــر از ایــن ســوابق، آنچــه را از مُــرّ بنــد )2( اصــل 

ــم. ــم، بگویی ــي می فهمی ــون اساس )91( قان

نظــر گرفتــن ســوابق هــم  بــدون در  البتــه   
نمی شــود اظهــار نظــر کــرد. اگــر در نظرمــان 
ــه  ــم خــوب اســت. ب ســوابق را هــم ملحــوظ بکنی
نظــر مــن نبایــد امــروز در مــورد ایــن ســؤال اظهــار 
نظــر کنیــم؛ بگذاریــم تــا چهارشــنبه ســوابق مربوط 
بــه ایــن موضــوع را جمــع و جــور کننــد و آقایــان، 

ســوابق را بــراي مــا بیاورنــد. بــه نظــر بنــده، آنچــه 
ابتدائــاً از مُــرّ بنــد )2( اصــل )91( می فهمیــم 
ــده ای  ــک ع ــد ی ــوه بای ــس ق ــه رئی ــت ک ــن اس ای
ــداد  ــد از تع ــم بای ــده ه ــن ع ــد. ای ــي بکن را معرف
ــتر  ــان بیش ــورای نگهب ــی ش ــرای حقوقدان لازم ب
باشــند. از عبــارت »مجلــس از میــان کســاني کــه 
ــن  ــد« ای ــد، انتخــاب می کن ــي می کن ایشــان معرف
ــد بیشــتر  ــد کــه تعــداد معرفی شــدگان بای برمی آی

ــد. ــداد لازم باش از تع

ــاب  ــي انتخ ــزاده ـ یعن ــد علی ــاي احم  آق
ــد. ــا نباش ــارج از اینه ــس خ مجل

 آقــاي محمدرضــا علیــزاده ـ دو تــا معنــا 
اینهــا  از  خــارج  نمی شــود  اینکــه  یکــي  دارد؛ 
انتخــاب کــرد، دوم اینکــه مجلــس از میــان اینهــا 
ــند  ــا باش ــد ت ــد چن ــس بای ــد. پ ــاب می کن انتخ
ــر  ــد. اگ ــاب کن ــا انتخ ــان آن ه ــس از می ــا مجل ت
ــاب  ــا را انتخ ــه ت ــر س ــه نف ــن س ــد از بی می خواه
کنــد کــه »از میــان« معنــا نــدارد. مجلــس از بیــن 

ــد. ــاب می کن ــا انتخ اینه

 آقاي جنتي ـ تمام شد؟

ــدد  ــه، ع ــزاده ـ ن ــا علی ــاي محمدرض  آق
معرفی شــده بــه مجلــس بیــش از عــدد لازم باشــد. 

ــم. ــن را می گویی ــم همی ــا داری م

ــن  ــار از ای ــؤال استفس ــن ـ س ــاي مؤم  آق
ــه ... ــت ک ــت اس جه

 آقــاي محمدرضــا علیــزاده ـ از ایــن 
ــه ی  ــد هم ــس می توان ــا مجل ــه آی ــت اســت ک جه
ــه  ــوه ی قضائی ــد و ق ــده را رد کن ــراد معرفی ش اف

ــد؟ ــي کن ــري را معرف ــراد دیگ اف
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 آقاي مؤمن ـ مي توانند؟

ــه  ــه، ب ــزاده ـ ن ــا علی ــاي محمدرض  آق
نظــر مــن نمی تواننــد. اگــر ســابقه و مقــررات 
ــس  ــیم، مجل ــته باش ــاره نداش ــن ب ــري در ای دیگ
ــد،  ــي می کن ــه او معرف ــي ک ــن اینهای ــد از بی بای
یــک عــده ای را انتخــاب کنــد. برداشــت مــن ایــن 
ــه  ــه ب ــلماني ک ــان مس ــان حقوقدان ــت. »از می اس
ــه مجلــس شــوراي  ــوه قضائیــه ب وســیله رئیــس ق
اســامي معرفــي می شــوند و بــا رأی مجلــس 
ــت  ــن اس ــن ای ــت م ــد.« برداش ــاب می گردن انتخ
ــد بیــش  کــه اولاً تعــداد معرفی شــدگان حتمــاً بای
از عــده ی لازم باشــد. حــالا مــن نمی دانــم در 
ــد از  ــس بای ــم، مجل ــد ه ــد. بع ــه کرده ان ــل چ عم
میــان آن هــا بــه یــک عــده رأی بدهــد. مــا بیــش 

ــم. ــل نمی فهمی ــن اص ــزي از ای ــن، چی از ای

 آقــاي آراد ـ بســم الله الرحمــن الرحیــم. 
محتــرم  وقتــی شــوراي  می آیــد  یــادم  بنــده 
نگهبــان تأســیس شــد، حضــرت آیــت الله بهشــتي 
مجلــس  بــه  را  نفــر   )12( علیــه(،  )رحمــه الله 
پیشــنهاد کــرد. طبــق قانــون اساســي بایــد شــش 
ــم  ــان ه ــدند و ایش ــاب می ش ــدان انتخ ــر حقوق نف
ــن  ــد. م ــي کردن ــس معرف ــه مجل ــر را ب )12( نف
ــان  ــد، ایش ــه ش ــت ک ــد. صحب ــادم می آی ــوب ی خ
فرمودنــد بایــد عــده ای باشــند کــه مجلــس بتوانــد 
از بیــن ایــن عــده کســاني را انتخــاب کنــد. خــب، 
آقایــان هــم می داننــد کــه از آن زمــان رســم 
همیــن بــوده اســت کــه معمــولاً دو برابــر آن عــده 
معرفــي می کننــد؛ مثــاً وقتــی مــدت عضویت ســه 
نفــر تمــام می شــود، شــش نفــر معرفــی می کننــد. 
یــادم اســت کــه حضــرت آیــت الله یــزدي بیــش از 

ــد. ــي کردن ــر معرف شــش نف

 آقــاي محمدرضــا علیــزاده ـ شــوراي 
ــي  ــداد لازم معرف ــي هــم بیشــتر از تع ــي قضای عال

می کردنــد.

ــد )2(  ــن از بن ــه م ــي ـ آنچ ــاي رضوان  آق
اصــل )91( می فهمــم ایــن اســت کــه رئیــس 
ــار  ــس اختی ــه مجل ــي ب ــه در معرف ــوه ی قضائی ق
دارد. مجلــس نمی توانــد او را اجبــار بکنــد بــه 
اینکــه زیــد یــا عمــرو را معرفــي بکنــد. او نمی توانــد 
ایــن کار را بکنــد. اینکــه قضیــه بــه نحــوي منجــر 
بشــود کــه رئیــس قــوه ی قضائیه بایــد زیــد و عمرو 
را معرفــي بکنــد تــا آن هــا انتخــاب کننــد، خــاف 
قانــون اساســي اســت؛ امــا اینکــه آن هــا واقعــاً بــه 
شــش نفــري کــه رئیــس قــوه معرفــي کــرده اســت 
هــم، نظــر ندارنــد، خــاف قانــون اساســي نیســت؛ 
ــه  ــد، بلک ــر ندارن ــه نظ ــت ک ــور نیس ــی این  ط یعن
ــورد نظرشــان اســت،  ــه م ــی ک ــد آن های می خواهن

بیاینــد.

ــزدي ـ اصــل )71( قانــون اساســی  ــاي ی  آق
در  اســامي  شــوراي  مجلــس  کــه  می گویــد 
عمــوم مســائل در حــدود مقــرر در قانــون اساســي 
ــق  ــل ح ــن اص ــد. ای ــذاري بکن ــد قانون گ می توان
می دهــد.  مســائل  عمــوم  در  را  قانون گــذاری 
ــه  ــه اســتیضاح اســت ک ــم راجــع ب اصــل )89( ه
ــن  ــد و م ــت کنن ــاره ی آن صحب ــد درب ــان بای آقای
حــالا بحــث نمی کنــم؛ ولــي اســتیضاح اصــولاً 
بــراي مســائل اجرایــي اســت. اســتیضاح در مســائل 
علمــي و نظــري معنــا نــدارد. ظاهــر ایــن اصــل هم 
بــراي مســائل اجرایــي اســت کــه حــالا هــر وقــت 
ــم.  ــان را می گویی ــد، نظرم ــث ش ــورد آن بح در م
الآن مــورد بحــث همیــن بنــد )2( اصــل )91( 
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اســت. مــن هــم قبــاً می خواســتم نظــر سیاســي 
آقــاي علیــزاده را  عــرض کنــم. بــه نظــر مــن هــم 
ــي از  ــه طرح ــل از اینک ــا قب ــر م ــه اگ ــد ک می رس
ــوان  ــه عن ــزي را ب ــد، چی ــا بیای ــه اینج ــس ب مجل
ــام  ــم و اع ــرح بکنی ــي مط ــون اساس ــیر قان تفس
ــورد سیاســي  ــوع برخ ــک ن ــت ی ــم، در حقیق بکنی
این طــوری چیــزي محرمانــه  تلقــي می شــود. 
نمی مانــد و آن هــا هــم خواهنــد گفــت کــه چــون 
ــم،  ــرح کرده ای ــا مط ــي را در اینج ــن بحث ــا چنی م
مــا  جلــوي  ســدي  یــک  پیشــاپیش  آقایــان 
انداخته انــد. از ایــن جهــت مــن معتقــدم بگذاریــد 
ایــن موضــوع، مســکوت باشــد. وقتــی آن طــرح بــه 
اینجــا آمــد، آن موقــع می توانیــم جــواب بدهیــم و 
بگوییــم ایــن طــرح، مخالــف قانــون اساســي اســت 
ــب  ــت. مطل ــان اس ــت و چن ــن اس ــا چنی و اینج
بعــد هــم، نســبت بــه »از میــان« اســت کــه 
آقــای عباســی فرد می گوینــد. در اصــل )160( 
ــئولیت  ــتري مس ــر دادگس ــه »وزی ــت ک ــده اس آم
کلیــه مســائل مربوطــه بــه روابــط قــوه قضائیــه بــا 
ــده دارد و از  ــر عه ــه را ب ــوه مقنن ــه و ق ــوه مجری ق
میــان کســاني کــه رئیــس قــوه قضائیــه بــه رئیــس 
ــردد«.  ــاب می گ ــد، انتخ ــنهاد می کن ــور پیش جمه
آنجــا بــا اینجــا از ایــن جهــت هیــچ تفاوتــي 
نمی کنــد، ولــي اینجــا می گویــد کــه عــدد را 
ــان  ــه ایش ــور ک ــت و همین ط ــرده اس ــخص ک مش
ــش  ــه ی اول، ش ــوه در مرحل ــس ق ــد، رئی فرمودن
ــدان  ــر حقوق ــش نف ــد. ش ــي می کن ــر را معرف نف
ــش  ــوند. ش ــي می ش ــر معرف ــت و )12( نف لازم اس
ــوع را  ــن موض ــا ای ــت. م ــر لازم اس ــا کمت ــر ی نف
ــاب  ــم، انتخ ــي ه ــات و نف ــن اثب ــاب بی ــه انتخ ک
اســت، بــا زحمــت داریــم قبــول می کنیــم؛ یعنــي 

ــم و او هــم  ــر را انتخــاب کنی ــک نف ــم ی می خواهی
ــم  ــا می گویی ــرده اســت. م ــي ک ــر را معرف ــک نف ی
می خواهیــم انتخــاب کنیــم، بعــد می گوینــد یــک 
نفــر را انتخــاب کنیــد. یعنــي چــه کــه یــک نفــر را 
از بیــن یــک نفــر انتخــاب کنیــم؟ می گویــد یعنــي 
ــی  ــر معرف ــي دیگ ــا یک ــد ت ــد رأی ندهی می توانی
شــود. ایــن ســخن، خــودش خــاف ظاهــر اســت. 
نمی گوییــم کــه اشــکال دارد، ولــي بــه هــر حــال، 
ــاً ایــن اســت کــه از بیــن دو  ظاهــر انتخــاب ابتدائ

ــم. ــي را انتخــاب کنی ــر، یک نف

ــی »از  ــزاده ـ یعن ــا علی ــاي محمدرض  آق
ــد. ــان« باش می

ــد؛  ــان« باش ــه، »از می ــزدي ـ بل ــاي ی  آق
یعنــي حداقــل دو برابــر نیــاز، معرفــی شــده باشــد. 
ــداد  ــه تع ــن اســت ک ــاب ای ــر انتخ ــن، ظاه بنابرای
معرفی شــدگان، بایــد حداقــل دو برابــر تعــداد 
ــر  ــه براب ــت س ــون گف ــر قان ــد. اگ ــاز باش ــورد نی م
ــون را رد  ــن قان ــد ای ــزي می توان ــه چی ــد، چ باش
ــي را  ــوع قانون ــر ن ــق دارد ه ــس ح ــد؟ مجل بکن
ــن  ــه س ــبت ب ــون نس ــم قان ــرض کنی ــد. ف بگذران
ــاي  ــان ج ــوراي نگهب ــون ش ــت چ ــرایط گف و ش
حساســي اســت، حقوقدان هایــی کــه معرفــي 
کار  ســابقه ی  ســال  ده  بایــد  عمــاً  می کنیــد 
داشــته باشــند و همین طــور بــه لحــاظ ســنی 
نبایــد خیلــي جــوان باشــند و بایــد سنشــان بالاتــر 
ــذارد؟  ــرط را بگ ــن ش ــد ای ــس می توان ــد. مجل باش
ــم  ــرض کن ــن خواســتم از جهــت اصــل )71( ع م
قیــودي کــه اینهــا ذکــر کرده انــد، بیشــتر قیــودي 
ــي  ــد، ول ــي ندارن ــون اساس ــع قان ــه من ــتند ک هس
مــن قبــول دارم کــه اســتیضاح حقوقدان هــا اصــاً 



ماهنامه خبری پژوهشی پژوهشکده شورای نگهبان 
99سال اول، شماره دوم، دی ماه 1403

ــس  ــه مجل ــي ب ــه و ربط ــوه ی مجری ــه ق ــي ب ربط
نــدارد. آن هــا قطعــاً نمی تواننــد ایــن کار را بکننــد 
و اســتیضاح کننــد. اســتیضاح، خــاف قانــون 
ــي  ــری اجرای ــتیضاح ام ــون اس ــت؛ چ ــي اس اساس
ــن  ــاً همی ــم صریح ــل )89( ه ــر اص ــت. ظاه اس
ــوری  ــل )89( ط ــارت اص ــر عب ــد. ظاه را می گوی
ــي می خــورد.  ــت کــه اصــاً بــه قیــد اجرای اس
بنابرایــن ظاهــر بنــد )2( اصــل )91( کــه می گویــد 
ــاب  ــراد انتخ ــن اف ــان ای ــد از می ــس می توان مجل
کنــد، ایــن اســت کــه معرفی شــده ها دو برابــر 
باشــند. منعــي هــم نــدارد کــه مجلــس بگویــد ســه 
برابــر یــا بگویــد چهــار برابــر باشــند. منعــي نــدارد 
کــه مجلــس بگویــد سنشــان این طــور باشــد. 
ــان  ــد معلوماتش ــس بگوی ــه مجل ــدارد ک ــي ن منع
ــد  ــرایط نمی توانن ــن ش ــراً ای ــد. ظاه ــور باش این ط

ــند. ــی باش ــون اساس ــف قان مخال

 آقــاي جنتــي ـ مــن می خواهــم یــک 
ــي  ــرر و گاه ــن مک ــم. م ــرض بکن ــه ای را ع جمل
ــه  ــي ب ــرده ام، ول ــاره ک ــن اش ــه ای ــح ب ــه تصری ب
نظــرم دوســتان هنــوز هــم بــه عــرض مــن توجــه 
ــن و آســمان  ــن زمی ــا بی ــه م ــک  دفع ــد. ی نکرده ان
ــمان  ــن و آس ــورد زمی ــم در م ــته ایم و داری نشس

ــت. ــر اس ــور تفک ــک  ج ــن ی ــم. ای ــر می کنی فک

 آقــاي یــزدي ـ البتــه نمی شــود بیــن زمیــن 
و آســمان نشســت؛ روي صندلــي نشســته ایم.

ــن و  ــن زمی ــا بی ــي ـ در هواپیم ــاي جنت  آق
آســمان نشســته ایم و یک  دفعــه می آییــد روي 
زمیــن. بــه قــول عرب هــا علــي الارض. اینجــا بایــد 
شــرایط زمیــن و وضعیــت موجــود را درک بکنیــم 
و بعــد بحــث بکنیــم و اظهــار نظــر بکنیــم. اصــل 

مســئله ایــن اســت کــه مجلــس ششــم می خواهــد 
شــوراي نگهبــان را اشــغال بکنــد. گمــان نمی کنــم 
ــنگر  ــا س ــد. اینه ــي بکنی ــن را نف ــد ای ــما بتوانی ش
ســنگرهای  ولــي  کردنــد،  فتــح  را  مجلــس 
ــتاده اند  ــاً ایس ــالا فع ــد. ح ــم دارن ــده ای ه فتح نش
ــه یــک ایــن ســنگرها را فتــح بکننــد.  کــه یــک ب
اگــر نمی تواننــد بــراي قــوه ی قضائیــه فکــري 
ــار  ــا از اعتب ــد ت ــب تضعیفــش می کنن ــد، مرت بکنن
از  بیفتــد و همین طــور جاهــاي دیگــر. یکــي 
ــت.  ــان اس ــوراي نگهب ــم، ش ــاس ه ــاي حس جاه
ــد. بســیاري  ــده دارن ــان عق ــوراي نگهب ــا از ش اینه
از اینهــا کســاني هســتند کــه صاحیــت خودشــان 
رد  اینجــا  در  دیگرانشــان  یــا  دوستانشــان  یــا 
شــده اســت؛ مثــل بهــزاد نبــوي کــه چنــد دفعــه 
صاحیتــش رد شــده اســت و امثــال اینهــا. اینهــا، 
ــام  ــس انتق ــان ح ــوراي نگهب ــه ش ــبت ب ــم نس ه
ــان  ــوراي نگهب ــغال ش ــئله ی اش ــم مس ــد و ه دارن
را  افــرادي  می خواهنــد  یعنــي  اســت؛  مطــرح 
در اینجــا بگذارنــد. اگــر بتواننــد، شــش نفــر 
را در اینجــا می گذارنــد تــا در موقــع بررســي 
ــا  ــه آن ه ــی ک ــت آن های ــا، رد صاحی صاحیت ه
می خواهنــد رد نشــوند، رأی نداشــته باشــد. در 
ــه  ــد آنچ ــم، می خواهن ــي ه ــات قانون ــورد مصوب م
را کــه آن هــا می خواهنــد تصویــب بکننــد، از 
اینجــا جــواب رد نداشــته باشــد و تصویــب بشــود و 
امثــال اینهــا. مــا بــه ایــن هــم توجه داشــته باشــیم 
بعــد فکــر بکنیــم. ایــن یــک مطلــب اســت. مطلــب 
دوم مربــوط بــه ایــن اســت کــه شــما می فرماییــد 
ــد  ــا بخواهن ــه اینه ــد ک ــن باش ــر ای ــرار ب ــاً ق فرض
ــوه ی  ــس ق ــاي رئی ــد. خــب، آق ــن بکنن ــدد معی ع
ــتگاه  ــن دس ــد در ای ــر را می توان ــد نف ــه چن قضائی
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قضایــي بفهمانــد و پیــدا بکنــد کــه واقعــاً شــرایط 
ــند؟  ــته باش ــا داش ــت در اینج ــراي عضوی لازم را ب
یعنــي از نظــر ایمانشــان، از نظــر عقیده شــان، واقعــاً 
ــت  ــئله ی ولای ــه مس ــان ب ــوخ عقیده ش ــر رس از نظ
فقیــه و از نظــر مســائل مختلفــي کــه ایــن شــورا 
دارد و جایگاهــي کــه ایــن شــورا دارد. چنــد نفــر را 
ــد پیــدا کنــد؟ اگــر مثــاً اینهــا یک مرتبــه  می توان
ــر  ــار براب ــا چه ــر ی ــه براب ــد س ــما بای ــد ش گفتن
ــه  ــن س ــردن ای ــدا ک ــراي پی ــد، او ب ــي بکنی معرف
برابــر و چهــار برابــر واقعــاً ناچــار می شــود افــرادي 
ــان از  ــل توجهش ــداد قاب ــه تع ــد ک ــاب کن را انتخ
ــرای  آن هــا باشــند؛ یعنــي لااقــل شــرایط لازم را ب
عضویــت در اینجــا نداشــته باشــند. شــما می دانیــد 
کــه دســتگاه قضایــي از نظــر افــرادی کــه او بخواهد 
معرفــي بکنــد، این قدرهــا غنــي نیســت. الآن آقــاي 
ــران  ــاً نگ ــم واقع ــودش ه ــاهرودی خ ــمي ش هاش
خیلــي مســائلی اســت کــه از ایــن قبیــل هســتند. 
آن وقــت او افــرادي را کــه لابه لایشــان از همان هــا 
ــا را  ــم همان ه ــا ه ــد و آن ه ــي بکن ــتند معرف هس
انتخــاب بکننــد و آن هــا بــه شــوراي نگهبــان 
بیاینــد. این طــوری شــوراي نگهبــان هــر روز دعــوا 
ــس  ــم کــه مجل ــه شــما عــرض می کن دارد. مــن ب
ــر  ــي ه ــود؛ یعن ــذاری می ش ــالا پایه گ ــم از ح هفت
تصمیمــي کــه الآن گرفتــه شــد، تکلیــف مجلــس 
ــوری  ــک  ط ــر ی ــود. اگ ــن می ش ــا آن معی ــم ب هفت
برخــورد کردیــم کــه سســت بــود و کار دســت ایــن 
ــا  ــراي اینه ــم ب ــم ه ــس هفت ــاد، مجل ــان افت آقای
اســت، وگرنــه ممکــن اســت مجلــس هفتــم بــراي 
می نشــینند  همین طــور  آن هــا  نباشــد.  اینهــا 
ــوا  ــي و در ه ــا آن ــی م ــد، ول ــر می کنن ــاله فک ده  س
فکــر می کنیــم. شــما بــه ایــن نظــام فکــر بکنیــد. 

مســئله ی نظــام جمهــوري اســامي مطــرح اســت. 
مســئله ی انقــاب مطــرح اســت. مســئله ی ولایــت 
ــرآب همــه ی  ــد زی ــا می خواهن مطــرح اســت. اینه
اینهــا را بزننــد. از مســئله ی طــرح برانــدازي غافــل 
اگــر مــا در یــک جایــی می توانیــم  نباشــید. 
ــم  ــم، بگیری ــدازي را بگیری ــن طــرح بران ــوي ای جل
ــه نظــرم می آیــد یکــي از مقدمــات  ــا نگیریــم؟ ب ی
ــالا الآن  ــت. ح ــه اس ــن قضی ــدازي، همی ــن بران ای
ــواب  ــا ج ــر م ــؤال ایشــان، اگ ــن س ــورد همی در م
ــد  ــد و می توانن ــق دارن ــا ح ــه، آن ه ــه بل ــم ک دادی
افــراد معرفی شــده را رد بکننــد، خیلــي خــب، 

ــم؟ ــد بکنی ــت چــه کار بای آن وق

ــي را  ــد کس ــه، نمي توانن ــزدي ـ ن ــاي ی  آق
ــد. رد کنن

 آقــاي جنتــي ـ چــرا، بحــث همیــن اســت. 
ســؤال ایــن اســت کــه رئیــس قــوه ی قضائیه شــش 
نفــر یــا پنــج نفــر یــا هــر چــه را معرفــي می کنــد، 
ولــی اینهــا می گوینــد مــا هیچ کدامشــان را قبــول 
ــي  ــم معرف ــاز ه ــن. او ب ــي ک ــو معرف ــم، از ن نداری
ــي  ــد؛ یعن ــول نمی کنن ــا قب ــی آن ه ــد، ول می کن
می گوینــد تــا آن کســي را کــه مــا می گوییــم 
ــارکتي ]=  ــزب مش ــرف، ح ــا ط ــي، ت ــي نکن معرف
ــا  ــد، م ــامی[ نباش ــران اس ــارکت ای ــه ی مش جبه
او را قبــول نمی کنیــم. آن وقــت بایــد بــا ایــن 
وضعیــت چــه کار کــرد؟ آن روز می خواهیــد بــا 
ــد  ــور می خواهی ــد؟ چط ــه کار بکنی ــکل چ آن مش
ــه  ــن قضی ــل ای ــت ح ــالا وق ــد؟ ح ــش بکنی حل
اســت. یــک تفســیر دقیــق از ایــن اصــل می توانــد 
ــه  ــع ب ــد. راج ــکات باش ــاّل مش ــخگو و ح پاس
ــه عنــوان تفســیر کــردن،  خــود ایــن اصــل هــم ب



ماهنامه خبری پژوهشی پژوهشکده شورای نگهبان 
101سال اول، شماره دوم، دی ماه 1403

ــا  ــي وقت ه ــت. بعض ــخن گف ــود س ــت می ش راح
ــوري داشــته  ــک ظه ــک اصــل، ی ممکــن اســت ی
برخــاف ظاهــر  ولــي تفســیر گاهــي  باشــد، 
ــیر  ــوان تفس ــه عن ــن ب ــه م ــود. آنچ ــام می ش انج
ــار  ــه اختی ــت ک ــن اس ــم، ای ــل می گوی ــن اص از ای
ــت  ــراً او اس ــت. قه ــوه اس ــس ق ــا رئی ــنهاد ب پیش
کــه بایــد ببینــد آن هایــی را کــه می خواهــد 
پیشــنهاد بکنــد، بایــد چــه شــرایطي داشــته 
ــد  ــد و ببین ــت بکن ــد دق ــه بای ــت ک ــند. او اس باش
ــت، از  ــوابق، از نظــر علمی ــه کســاني از نظــر س چ
نظــر ســن و از نظــر امثــال اینهــا مناســب تر 
ــا همان هــا را پیشــنهاد  هســتند و بهتــر هســتند ت
ــد  ــد بکن ــس می توان ــه مجل ــا کاري ک ــد. تنه بده
ــه  ــت ک ــن اس ــس دارد، ای ــه مجل ــاري ک و اختی
ــاب  ــت، انتخ ــنهاد داده اس ــه او پیش ــاني ک از کس
بکنــد. فقــط قــدرت انتخــاب و اختیــار انتخــاب بــه 
دســت مجلــس اســت. مــن الآن وارد ایــن موضــوع 
ــم کــه  ــن آن روز عــرض می کن ــي م نمی شــوم، ول
ــن  ــد معی ــم نمی توانن ــرایط را ه ــي ش ــا حت اینه
ــن  ــد. او اســت کــه پیشــنهاددهنده اســت. ای بکنن
ــد  ــد ببین ــه بای ــت ک ــنهاددهنده اس ــخص پیش ش
ــراد مناســب  ــن اف ــا ای چــه اشــخاصي مناســبند ت
ــراي  را پیشــنهاد بدهــد. پــس انتخــاب اشــخاص ب
ــس  ــه مجل ــا او اســت. کاري ک ــردن ب پیشــنهاد ک
می توانــد بکنــد، انتخــاب ایــن افــراد پیشنهادشــده 
ــن تفســیري  ــک چنی ــه نظــر مــن اگــر ی اســت. ب
بکنیــم، هیــچ مشــکلي نیســت و قابــل توجیــه هــم 

اســت.

ــک  ــا ی ــزاده ـ م ــا علی ــاي محمدرض  آق
ــول  ــه اص ــم و ب ــي را می خوانی ــون اساس ــل قان اص

ــون اساســي  ــک اصــل قان ــم. ی ــر توجــه نداری دیگ
می گویــد مجلــس شــوراي اســامي می توانــد 
در همــه ی مســائل در حــدود قانــون اساســي 
ــن  ــط بی ــي رواب ــون اساس ــد. قان ــذاری کن قانون گ
ــه در  ــت. آنچ ــرده اس ــن ک ــم تعیی ــوه را ه ــه ق س
ــا و  ــان آق ــه ی ف ــورد وظیف ــي در م ــون اساس قان
ــا تصویــب شــده اســت، دیگــر  وظیفــه ی فــان آق
قابــل اســتناد بــه اصــل )71( نیســت. قانــون 
اساســي روابــط بیــن ســه قــوه را تعییــن می کنــد. 
ــوع حکومــت را تعییــن می کنــد.  ــون اساســي ن قان
ــد.  ــن می کن ــم را تعیی ــواي حاک ــي ق ــون اساس قان
ــه آن  ــي ب ــون اساس ــه قان ــاف آنچ ــود خ نمی ش
تصریــح دارد، عمــل کــرد. نمی شــود بگوییــم یــک 
ــد،  ــن می گوی ــي چنی ــون اساس ــر قان ــل دیگ اص
ــري  ــز دیگ ــي چی ــون اساس ــر قان ــل دیگ ــک اص ی
ــد )2( اصــل  ــا از بن ــزی کــه م ــن چی ــد. ای می گوی
)91( می فهمیــم، ایــن اســت کــه بایــد شــش نفــر 
حقوقــدان در شــوراي نگهبــان باشــند. خــب، ایــن 
ــه انتخــاب می شــوند؟  شــش نفــر حقوقــدان چگون
رئیــس قــوه ی قضائیــه آن هــا را پیشــنهاد می کنــد. 
ایــن، حــرف قانــون اساســي اســت. اصــاً عبارتــش 
را ببینیــد: »در رشــته های مختلــف حقوقــي، از 
میــان حقوقدانــان مســلماني کــه بــه وســیله رئیس 
ــا رأی مجلــس  قــوه قضائیــه معرفــي می شــوند و ب
ــد  ــن می مان ــل ای ــن مث ــد.« ای ــاب می گردن انتخ
ــا  ــد ی ــس بیای ــا مجل ــد ی ــده ای بیاین ــک ع ــه ی ک
ــي  ــر اینهای ــور را از غی ــد رئیــس جمه ــردم بیاین م
ــر  ــی غی ــده اند و از طریق ــت ش ــد صاحی ــه تأیی ک
ــد،  ــي کن ــا را معرف ــد نامزده ــه بای ــي ک از مرجع
انتخــاب کننــد. مي تواننــد ایــن کار را بکننــد؟ مــا 
ــاف  ــه اخت ــل ک ــد؟ در عم ــه ش ــم؟ چ ــه کردی چ
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ــرده اســت  ــي می ک ــوده اســت. او یکــي را معرف نب
ــت،  ــلم اس ــه مس ــی آورد. آنچ ــم رأی م ــي ه و یک
ایــن اســت کــه تعییــن عــده بــا رئیــس قــوه اســت. 
ــراي  ــده را ب ــن ع ــن ای ــد م ــوه می گوی ــس ق رئی
عضویــت در شــوراي نگهبــان، صالــح می دانــم 
ــده،  ــن ع ــن ای ــم بی ــما ه ــم؛ ش ــي می کن و معرف
ــد؛  ــد انتخــاب کنی ــر می دانی ــه بهت آن کســي را ک
شــما اصلــح بیــن ایــن عــده را انتخــاب کنیــد. حــق 
یک بــار رد کــردن افــراد پیشــنهادی را کــه گفتیــم. 
دربــاره ی تعــداد هــم گفتیــم کــه آن هــا می تواننــد 
ــزار  ــد ه ــا می توانن ــد؛ آن ه ــن کنن ــر تعیی دو براب

ــر هــم تعییــن کننــد.  براب

ــد؟  ــر گفتی ــزار براب ــم چــرا ه ــم بگویی ــا می توانی م
گفتیــم کــه آن هــا حق یــک بــار رد کــردن را دارند؛ 
ــد. مجلــس  ــار رد کــردن را هــم دارن حــق هــزار ب
بایــد از بیــن کســاني کــه ]رئیــس قــوه ی قضائیــه 
ــان را  ــورای نگهب ــان ش ــد، حقوقدان ــی می کن معرف
انتخــاب کنــد. موضــوع انتخــاب[ ریاســت مجلــس 
ــون  ــس دارد. قان ــي مجل ــه ی داخل ــم آیین نام را ه
ــاره ی رئیــس مجلــس ســاکت اســت؛  اساســي درب
قانــون اساســي نگفتــه اســت رئیــس مجلــس 
چگونــه انتخــاب می شــود؟ ایــن موضــوع بــه قانــون 
ــي  ــون اساس ــا قان ــت، ام ــده اس ــول ش ــادي مح ع
ــت، در  ــح اس ــان صری ــاب حقوقدان ــورد انتخ در م
ــت.  ــور اس ــم همین ط ــتري ه ــر دادگس ــورد وزی م
اینهــا بــه حقوقدانــان رأی اعتمــاد نمی دهنــد. 
انتخــاب اینهــا بــا انتخــاب وزرا کــه توســط مجلــس 
ــر  ــور، وزی ــس جمه ــرق دارد. رئی ــوند، ف رد می ش
را تعییــن می کنــد، اینهــا هــم می گوینــد مــا 
ــت.  ــر را بفرس ــي دیگ ــم، یک ــاد نداری ــه او اعتم ب

ایــن درســت اســت. قانــون اساســی در مــورد 
ــس  ــه رئی ــاني ک ــن کس ــه از بی ــد ک وزرا نمی گوی
ــه،  ــوند. ن ــاب بش ــد انتخ ــن می کن ــور تعیی جمه
ــورد  ــر در م ــم. اگ ــا رد می کنی ــد م ــا می گوین اینه
وزرا همیــن را می گفــت، رئیــس جمهــور ده نفــر را 
ــد از بیــن آن ده نفــر  ــي می کــرد و اینهــا بای معرف
ــون اساســي  ــه اصــل قان ــا ب ــد. م انتخــاب می کردن
نــگاه کنیــم. می گویــد: »شــش نفــر حقوقــدان، در 
رشــته های مختلــف حقوقــي، از میــان حقوقدانــان 
ــوه ی قضائیــه  ــه وســیله رئیــس ق مســلماني کــه ب
ــه مجلــس شــوراي اســامي معرفــي می شــوند و  ب

ــد.« ــاب می گردن ــس انتخ ــا رأی مجل ب

 آقــاي یــزدي ـ خــب، چنــد نفربــه مجلــس 
ــوند؟ ــی می ش معرف

ــا  ــاي محمدرضــا علیــزاده ـ عــده اش ب  آق
ــوه  ــا رئیــس ق ــده ب ــن ع ــوه اســت؛ تعیی رئیــس ق
ــل )71(  ــه اص ــم ب ــا نمی توانی ــا در اینج ــت. م اس
ــدود  ــارت »در ح ــل )71( عب ــم. اص ــتناد کنی اس
ــون  ــت. قان ــه اس ــي« را گفت ــون اساس ــرر قان مق
ــوه ی  ــس ق ــه رئی ــار را ب ــا اختی ــي در اینج اساس

ــت. ــه داده اس قضائی

ــوه ی  ــس ق ــر رئی ــي فرد ـ اگ ــاي عباس  آق
ــرد  ــي ک ــر را معرف ــک نف ــه ی ی ــه اضاف ــه ب قضائی

ــور؟ چط

 آقــاي محمدرضــا علیــزاده ـ خــب بکنــد؛ 
چــه اشــکالي دارد؟ شــما بفرماییــد عــده ای را 
ــن  ــا ممک ــم در آن ه ــاب ه ــد و انتخ ــی کن معرف
حــدي  در  معرفــی  بفرماییــد.  را  ایــن  اســت. 
ــظ  ــم لف ــد. ببینی ــن باش ــاب ممک ــه انتخ ــد ک باش
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ــا  ــه معن ــه چ ــردم ب ــه ی م ــزد عام ــاب در ن انتخ
اســت. حاج آقــاي عباســي فرد، جناب عالــي الآن 
ــجویان  ــه دانش ــما ب ــتید. ش ــگاه هس ــتاد دانش اس
یک ســری ســؤال می دهیــد و می گوییــد اینهــا 
ــه  ــد ب ــی می گویی ــت؛ یعن ــي اس ــؤالات انتخاب س
ــد.  ــخ دهی ــر پاس ــؤال زی ــج س ــؤال از پن ــار س چه
ایــن امتحــان، در قالــب انتخابــي نیســت؟ معنــاي 
ــدگان  ــما ]= نماین ــي ش ــت؛ یعن ــن اس ــاب ای انتخ
ــد از بیــن اینهــا یــک عــده  ــار داری مجلــس[ اختی
را اختیــار بکنیــد. همیــن  کــه یــک نفــر بــه تعــداد 

ــت. ــاب اس ــاي انتخ ــد، ج ــه ش ــی اضاف اصل

مي گوینــد.  درســت  بلــه،  ـ  آراد  آقــاي   
ــد  ــم، بع ــن را گفت ــن ای ــالا اول م ــدارد. ح ــا ن معن
می خواهــم حــرف حضــرت آیــت الله جنتــي را 
بزنــم. همیشــه آخــر ســر بــه حــرف ماهــا رســیدید. 
مــا داد و بیــداد کردیــم کــه ایهّــا النــاس، آقایــان، 
مــا دســت شــما را می بوســیم؛ شــما نیاییــد 
ــه  ــون اساســي اعتبارنام ــه قان ــا توجــه ب ــد ب بگویی
بــوده  اول  دور  بــراي  ایــن  این طــور می شــود. 
اســت. آمدیــد اینجــا را ســاختید. مــا هــم رفتیــم 
ــی  ــراي وقت ــار نخســتین و ب ــراي ب ــن ب ــم ای گفتی
ــا چیــزی  اســت کــه دلیــل جدیــد پیــش بیایــد ی
مغفــول مانــده باشــد. بعــد کــه بــه مجلــس رفــت، 
ــا  ــه م ــي ب ــون اساس ــد؟ قان ــه کار کردن ــد چ دیدی
اجــازه می دهــد، ولــی ســر بزنــگاه جلــوي مجلــس 
را نمی گیریــم. بعــد می نشــینیم اینجــا دعــاي 
ــم  ــه( را می خوانی ــام الله علی ــاس )س ــرت عب حض
ــام الله  ــاس )س ــرت عب ــا حض ــه ی ــم ک و می گویی
علیــه(، اینهــا ایــن کار را نکننــد. خــب، اینهــا 
ــن  ــي ای ــون اساس ــا از قان ــد. م ــن کار را می کنن ای

ــا  ــان اینه ــد از می ــس بای ــه مجل ــم ک را می فهمی
انتخــاب کنــد و تعــداد و عــدد هــم بــا رئیــس قــوه 
اســت. ایــن اصــل نگفتــه اســت کــه مجلــس عــدد 
ــد. بعــد هــم، منظــور اصــل )71( و اصــول  را بگوی
ــی  ــرای جای ــن نیســت. آن اصــل ب ــر اصــاً ای دیگ
ــر  ــت. اگ ــاکت اس ــی س ــون اساس ــه قان ــت ک اس
ــه  ــن آن را ب ــد، تعیی ــوم نباش ــوه معل ــه ی ق وظیف
ــا  ــه در اینج ــی وظیف ــد؛ ول ــادي می دهن ــون ع قان
معلــوم اســت؛ ایــن وظیفــه مشــخص شــده اســت 
کــه چــه کســی بایــد حقوقدانــان را تعییــن بکنــد.

ــان کــه ایــن را خــاف  ــزدي ـ آقای ــاي ی  آق
قانــون اساســی می داننــد و می گوینــد مجلــس 

نمی توانــد همــه ی معرفی شــده ها را رد کنــد.

ــت.  ــور نیس ــه، این ط ــتادي ـ ن ــاي اس  آق
کــه  می گوینــد  آقایــان  خــود  از  نفــر  چنــد 

کنــد. رد  را  همــه  می توانــد 

ــس  ــد مجل ــما می گویی ــزدي ـ ش ــاي ی  آق
رد  را  معرفی شــده ها  همــه ی  می توانــد  دوبــاره 

ــد؟ کن

ــم  ــي ه ــاي رضوان ــتادي ـ حاج آق ــاي اس  آق
ــد. ــد رد کن ــد می توان ــرطي مي گوین ــک ش ــا ی ب

الله  بســم  ـ  طاهري خرم آبــادي  آقــاي   
ــد  ــا بای ــه اولاً م ــم ک ــم. عــرض کن الرحمــن الرحی
ــس  ــه مجل ــم ک ــر دور نداری ــب را از نظ ــن مطل ای
ــی  ــدارد؛ یعن ــه را ن ــوه ی قضائی ــت در ق حــق دخال
ــه  ــرای اینک ــوري ب ــچ ط ــه هی ــد ب ــس نبای مجل
ــخص  ــرادي را مش ــد اف ــه می خواه ــوه ی قضائی ق
ــا  ــن ب ــد م ــد و بگوی ــخص بکن ــرط مش ــد، ش کن
شــرایط کــذا و کــذا بــه اینهــا رأی می دهــم. 



دفتر مذاکرات؛ مشروح مذاکرات شورای نگهبان 104

ــت.  ــر اس ــوه ی دیگ ــوه در ق ــک ق ــت ی ــن، دخال ای
ایــن  موضــوع کــه مســلم اســت یــا مثــاً مجلــس 
ــدد  ــان ع ــد ف ــوه نبای ــد رئیــس ق ــد بگوی نمی توان
ــه  ــوه ی قضائی ــت در ق ــم دخال ــن ه ــد. ای را بده
ــاري  ــک اختی ــل، ی ــن اص ــر ای ــالا ظاه ــت. ح اس
ــس  ــت. رئی ــه داده اس ــوه ی قضائی ــس ق ــه رئی ب
قــوه ی قضائیــه بایــد یــک عــده ای را معرفــي کنــد. 
ــد  ــن عــده حتمــاً بای ــم کــه ای حــالا مــن نمی گوی
ــم  ــر ه ــک براب ــت ی ــن اس ــند. ممک ــر باش دو براب
ــو  بگویــد و بالاخــره انتخــاب هــم صــدق کنــد، ول
مثــاً فــرض کنیــد شــورای نگهبــان شــش نفــر را 
ــت  ــه هف ــوه ی قضائی ــس ق ــی رئی ــد، ول می خواه
ــدگان از  ــاً نماین ــی مث ــد؛ یعن ــي کن ــر را معرف نف
بیــن ایــن هفــت نفــر، شــش نفــر را انتخــاب کننــد؛ 
چــون بایــد انتخــاب صــدق کنــد؛ ولــي مجلــس بــه 
ــو  ــه رئیــس قــوه ی قضائیــه بگویــد ت چــه دلیــل ب

ــي؟ ــن کن ــر را معی ــد )30( نف ــاً بای حتم

 ایــن، دخالــت در یــک قــوه ی دیگــر اســت. مســلم 
اســت کــه جایــز نیســت و مجلــس نمی توانــد ایــن 
ــاً  ــد و مث ــس بیای ــه مجل ــا اینک ــد؛ ام کار را بکن
ــاره  ــم دوب ــر ه ــه ی دیگ ــد و دفع ــراد را رد کن اف
ــای  رد کنــد، درســت اســت. البتــه ایــن حــرف آق
ــن  ــاً چنی ــر واقع ــه اگ ــت ک ــت اس ــی درس رضوان
جریانــي پیــش بیایــد و او ]= مجلــس[ همین طــور 
ــودش  ــه خ ــي را ک ــه کس ــی  ک ــا وقت ــد ت رد بکن
ــون  ــاف قان ــراً خ ــد، ظاه ــاب کن ــد، انتخ بخواه
اساســي اســت. بنابرایــن اینکــه مجلــس بتوانــد رد 
بکنــد درســت اســت؛ یعنــی نمي شــود منکــر اصــل 
رد شــد، ولــي اینکــه مکــرر رد کنــد تــا وقتــی کــه 
ــر خــاف  ــراد مــورد نظــرش را انتخــاب کنــد، ب اف

قانــون اساســي اســت. ایــن معنــی اش ایــن اســت 
ــد. ــاب کن ــد انتخ ــاً نمی توان ــس اص ــه مجل ک

 آقــاي مؤمــن ـ بســم الله الرحمــن الرحیــم. 
ــک  قســمت از  ــده ی ــه نظــر بن ــم کــه ب عــرض کن
ــود،  ــان بحــث می ش ــه در موردش ــائلي ک ــن مس ای
فراتــر از ســؤال تفســیري اســت کــه جنــاب آقــاي 
ــاً  ــمي ابتدائ ــاي هاش ــت. آق ــته اس ــمي خواس هاش
می گویــد ظاهــر تعبیــری کــه در ایــن اصــل 
ــه  ــده ب ــدد معرفی ش ــه ع ــت دارد ک ــت، دلال هس
مجلــس، می بایســت بیــش از عــدد لازم بــراي 
ــلم  ــن را مس ــان ای ــد. ایش ــورا باش ــت در ش عضوی
گرفتــه اســت. ایــن اســتظهار خــودش اســت. بــراي 
ــد،  ــون اساســی اش محفــوظ بمان اینکــه جهــت قان
ــن  ــه ممک ــم ک ــم بگوی ــا می خواه ــن ج ــن همی م
ــد و  ــي کن ــر را معرف ــه نف ــوه س ــس ق ــت رئی اس
نماینــدگان هــم بــه ایــن ســه نفــر رأی بدهنــد یــا 
ــان  ــا دو نفرش ــد و آن ه ــي کن ــر را معرف ــه نف او س
را انتخــاب کننــد. خــب، چــرا ایــن اشــکال داشــته 
مجلــس  خــود  در  کــه  همان طــوری  باشــد؟ 
وقتــی می خواهنــد رئیــس مجلــس را انتخــاب 
ــر  ــک نف ــزد می شــود و آن ی ــر نام ــک نف ــد، ی کنن
را انتخــاب می کننــد، اینجــا هــم همان طــوری 
اســت. انتخــاب بــه ایــن اســت کــه اکثریــت جمعي 
ــد. حــالا ایشــان طبــق  کــه آنجــا هســتند، بپذیرن
میــل خودشــان ســه نفــر را معرفــي کــرده اســت. 
نماینــدگان می گوینــد دســت شــما درد نکنــد کــه 
ایــن ســه نفــر را انتخــاب کردیــد و از )270( نفــر، 
)260( نفــر بــه او رأی می دهنــد. خــب، وقتــي رأی 
دادنــد چــرا انتخــاب نکــرده باشــند؟ همین طــوری 
کــه آقایــان فرمودنــد، مجلــس بایــد از میــان آن هــا 
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ــرون  ــد از بی ــاب نبای ــي انتخ ــد؛ یعن ــاب کن انتخ
ــاي هاشــمي  ــاب آق ــه جن ــد ب ــن بای ــد. بنابرای باش
ــا  ــد. م ــن را گفتی ــرا ای ــه چ ــود ک ــر داده بش تذک
ــد  ــاً بای ــه حتم ــم ک ــول نداری ــتظهارتان را قب اس
ــراد  ــداد اف ــتر از تع ــنهادی بیش ــراد پیش ــداد اف تع
ــاز هــم ســؤال ایشــان  ــي ب ــاز باشــند؛ ول ــورد نی م
ایــن نیســت؛ کمــا اینکــه ایشــان اصــاً راجــع بــه 
ــدر  ــت، چق ــدگان چیس ــرایط معرفی ش ــه ش اینک
ــا  ــه آن ه ــددي ک ــند و ع ــته باش ــد داش ــن بای س
می خواهنــد چنــد نفــر اســت، ســؤال نکــرده اســت. 
ســؤال آقــاي هاشــمي ایــن اســت و استفســار از این 
ــه ی  ــد هم ــس می توان ــا مجل ــه آی ــت اســت ک جه
ــه  ــوه ی قضائی ــد و ق ــده را رد کن ــراد معرفی ش اف
ــي  ــري را معرف ــراد دیگ ــرراً اف ــد مک ــف باش موظ
نمایــد یــا مفــاد ایــن اصــل آن اســت کــه مجلــس 
ــان  ــه هــر حــال از میــان حقوقدان موظــف اســت ب
معرفی شــده، عــدد لازم را انتخــاب نمایــد؟ ســؤال 
ایــن اســت کــه مجلــس می توانــد همــه را رد 
ــؤال  ــن س ــواب ای ــراً ج ــه؟ خــب، ظاه ــا ن ــد ی بکن
ــی و  ــاي رضوان ــاب آق ــه جن همان طــوری اســت ک
نهایتــاً جنــاب آقــاي طاهــري و البتــه خــود شــما 
قبــاً فرمودیــد. اگــر آن رد اینهــا بــه اینجــا برســد 
ــح  ــوه ی قضائیــه صال ــرادي را کــه رئیــس ق کــه اف
می دانــد کنــار گذاشــته بشــوند و فــردي بیایــد کــه 
ــد  ــد انتخــاب کن ــا نمی خواه ــد ی ــح نمی دان او صال
ــوه ی  ــس ق ــاب رئی ــت انتخ ــق دس ــن طری و از ای
ــن حــق  ــه ای ــم ک ــد بگویی ــد، بای ــه را ببندن قضائی
ــرای خــود رئیــس  ــد. ایــن حــق انتخــاب ب را ندارن
ــس  ــد رئی ــرض کنی ــا ف ــت؛ ام ــه اس ــوه ی قضائی ق
قــوه در مرحلــه ی اول چهــار نفــر را معرفــي کــرده 
ــان  ــا از می ــد م ــدگان گفته ان ــی نماین ــت، ول اس

ایــن چهــار نفــر، هیــچ  کــدام را نمي پذیریــم. 
خــب، فــرض کنیــم رئیــس قــوه چهــار نفــر دیگــر 
را هــم دارد، منتهــی خــود رئیــس قــوه ی قضائیــه 
ــي از اینهــا می دانســته  آن چهــار نفــر دیگــر را اول
اســت، ولــی آن چهــار نفــر را هــم قبــول دارد. خب، 
بیایــد و چهــار نفــر دیگــر را معرفــي بکنــد. ایــن چه 
اشــکالي دارد؟ ظاهــراً منظــور قانــون اساســي ایــن 
ــي  ــان همان های ــاً از می ــاب صرف ــه انتخ ــت ک نیس
ــده اند. در  ــی ش ــه ی اول معرف ــه در مرحل ــت ک اس
ــده اســت: »شــش  ــون اساســي آم اصــل )92( قان
ــي،  ــف حقوق ــته های مختل ــدان، در رش ــر حقوق نف
ــیله  ــه وس ــه ب ــلماني ک ــان مس ــان حقوقدان از می
رئیــس قــوه ی قضائیــه بــه مجلس شــورای اســامی 
معرفــي می شــوند و بــا رأی مجلــس انتخــاب 
ــا  ــن معن ــه ای ــن را ب ــما ای ــالا ش ــد.« ح می گردن
ــد کــه معرفی شــده ها بیشــتر از عــدد مــورد  بگیری
ــود کــه اینهــا  نیــاز باشــند. اگــر در اینجــا آمــده ب
ــه ی  ــه در دفع ــوه ی قضائی ــس ق ــیله ی رئی ــه وس ب
ــد  ــما می فرمودی ــب ش ــوند، خ ــی می ش اول معرف
مجلــس  توســط  اول،  دفعــه ی  در  بایــد  کــه 
ــه در اینجــا  ــب  ک ــن مطل ــي ای انتخــاب شــوند؛ ول
ــان  ــس از می ــد مجل ــل می گوی ــن اص ــت. ای نیس
ــي اش  ــي و انتخــاب ابتدای ــه معرف آن اشــخاصي ک
ــرف رئیــس قــوه ی قضائیــه  و پیشــنهادش از ط
ــه ی  ــر در مرحل ــالا اگ ــد. ح ــاب می کن ــت انتخ اس
اول ســه نفــر یــا چهــار نفــر معرفــي کــرده اســت، 
ــا  ــدام از اینه ــه هیچ ک ــا ب ــد م ــا گفته ان ــی اینه ول
ــي  ــر را معرف ــر دیگ ــار نف ــم، او چه رأی نمی دهی
ــد.  ــي می کن ــر را معرف ــر دیگ ــه نف ــا س ــد ی می کن
بالاخــره حقوقدانــان از میــان کســاني هســتند کــه 
رئیــس قــوه ی قضائیــه پیشــنهاد کــرده اســت و بــا 
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ــا  ــن رده ــر ای ــوند. اگ ــاب می ش ــس انتخ رأی مجل
بــه آنجــا برســد کــه بخواهنــد در اختیــار و انتخــاب 
ــن  ــد، حــق ای ــه تصــرف بکنن ــوه ی قضائی رئیــس ق
ــي  ــون اساس ــل قان ــاف اص ــن، خ ــد. ای کار را ندارن
اســت، ولــي اگــر بــه اینجــا نرســد، اشــکال نــدارد. 
فــرض کنیــد الآن )12( نفــر یــا )20( نفــر در ذهــن 
ــح  خــود او اســت و او همــه ی اینهــا را اجمــالاً صال
ــه  ــا س ــر ی ــا، دو نف ــان اینه ــا در می ــد، منته می دان
نفــر یــا چهــار نفــر اول را اصلــح می دانــد؛ لــذا اول 
ــه  ــه ب ــی ک ــا وقت ــد؛ ام ــر را می گوی ــار نف ــن چه ای
ــا  ــر ی ــر دیگ ــه نف ــد و س ــد، می آی ــا رأی ندادن آن ه
ــراً از  ــرد. ظاه ــر می گی ــر را در نظ ــر دیگ ــار نف چه
ــن بحــث وارد  ــه ای ــون اساســي اشــکالی ب نظــر قان

نمی شــود.

ــر  ــه( ـ اگ ــی جلس ــزی )منش ــای عزی  آق
رئیــس قــوه همــه را بــا هــم معرفــي بکنــد چطــور؟

ــي  ــا منته ــه آنج ــد ب ــن ـ نبای ــاي مؤم  آق
ــد.  ــي نمی کن ــه را معرف ــه هم ــان ک ــود. ایش بش
اگــر بــه آنجــا منتهــي بشــود کــه بخواهنــد بگوینــد 
ــي  ــی معرف ــح نمی دان ــودت صال ــه خ ــي را ک کس
کــن، خــاف قانــون اساســي اســت. حــرف مــا ایــن 
اســت. شــما الآن مســائل دیگــری هــم می فرماییــد؛ 
ــدگان  ــده ها را نماین ــدد معرفی ش ــه ع ــل اینک مث
گفتنــد و بــرای آن هــا شــرایط ذکــر کردنــد. 
ممکــن اســت مــا همــه ی آن هــا را خــاف قانــون 
ــورد  ــي حــالا در م ــم، ول ــا ندانی ــم ی اساســي بدانی
آن هــا ســؤال نشــده اســت. آنچــه کــه ســؤال شــده 
ــد همــه ی  ــن اســت کــه مجلــس حتمــاً می توان ای
ــد رد  ــه، می توان ــم بل ــد؟ مي  گویی ــراد را رد بکن اف
بکنــد. اگــر خواســتید اســتظهار آقــای شــاهرودی 

ــازي  ــچ نی ــد هی ــه ایشــان بفرمایی ــد، ب را هــم بزنی
ــدد  ــش از ع ــده ها بی ــداد معرفی ش ــه تع ــدارد ک ن

ــد. لازم باش

ــت  ــور اس ــر این ط ــي فرد ـ اگ ــاي عباس  آق
کــه جــواب ســؤال را ندهیــم.

ــا  ــن، م ــاي مؤم ــاب آق ــي ـ جن ــاي جنت  آق
ــی  ــم. معن ــث می کنی ــیر بح ــورد تفس ــم در م داری
تفســیر ایــن اســت کــه یــک کشــف معنایــي دارد؛ 
یعنــي می خواهیــم بــه عمــق و باطــن قضیــه 
ــراي  ــا ب ــن آق ــه. ای ــر قضی ــه ظاه ــه ب ــم ن بپردازی
انتخــاب ســه نفــر، شــش نفــر معرفــي کــرده اســت. 
ــد.  ــر را رد کردن ــن شــش نف ــد ای ــا آمدن ــد اینه بع
آیــا اینهــا بــا ایــن اصــل کــه گفتــه اســت از میــان 
ــد  ــنهاد می کن ــي و پیش ــه او معرف ــي ک حقوقدانان
ــت  ــا مخالف ــد ی ــت کرده ان ــد، موافق ــاب کنن انتخ
ــد  ــد. او می گوی ــت کرده ان ــاً مخالف ــد؟ قطع کرده ان
ایهّــا النــاس، اینهــا گفته انــد از میــان آن هایــي کــه 
ــی  ــد، ول ــاب می کنن ــم انتخ ــنهاد می کن ــن پیش م
اینهــا از میــان کســانی کــه مــن پیشــنهاد کــردم، 
ــاف  ــس خ ــن کار مجل ــس ای ــد. پ ــاب نکردن انتخ

اســت.

ــان  ــاب در هم ــدم انتخ ــن ـ ع ــاي مؤم  آق
می فرماییــد؟ را  اول  دفعــه ی 

ــان  ــاب در هم ــدم انتخ ــي ـ ع ــاي جنت  آق
دفعــه ی اول، خــاف اســت. بــه گُــرده ی ایــن 
ــم  ــم بگوی ــن می خواه ــد. م ــت بفرمایی ــیر دق تفس
ــم و مشــکل  ــور تفســیر بکنی ــم این ط ــا می توانی م
خودمــان را و مشــکل قــواي قضایــي را حــل بکنیم. 

شــما این جــور ســاده نگری نکنیــد.
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ــا  ــرا م ــزاده ـ چ ــا علی ــاي محمدرض  آق
نمی گوییــم؟  را  مجلــس  نماینــدگان  انتخــاب 
ــد؟  ــر رأی بدهن ــک نف ــه ی ــد ب ــردم بای ــت م اکثری
انتخــاب بــا مــردم اســت یــا نیســت؟ چــرا مــا بــه 
دســت آوردن یــک  ســوم آرا را در مــورد نماینــدگان 
ــب  ــم کس ــم بگویی ــا نیایی ــرا م ــم؟ چ ــول کردی قب
مــردم حــق  اســت؟  آرا لازم  مطلــق  اکثریــت 
ــاب  ــد و انتخ ــاب کنن ــا انتخ ــن اینه ــد از بی دارن
هــم بایــد در مــورد کار آن هــا صــدق پیــدا بکنــد. 
ــت و  ــوری اس ــس آن ط ــی مجل ــه ی داخل آیین نام
مــا هــم قبــول داریــم، ولــي مــا بعــداً در چندیــن 
ــي از  ــم. یک ــه کردی ــاف آیین نام ــیر خ ــا تفس ج
ــان  ــورد حضــور اعضــای شــورای نگهب ــا در م آن ه
ــی  ــک  فوریت ــح ی ــا و لوای ــان بررســی طرح ه در زم
ــه  ــد ک ــان می گفتن ــورای نگهب ــه ش ــاً ب ــود. قب ب
ــا  ــی طرح ه ــان بررس ــد در زم ــورا بای ــای ش اعض
ــی  ــد، ول ــس بیاین ــه مجل ــی ب ــک  فوریت ــح ی و لوای
مــا تفســیر کردیــم کــه شــوراي نگهبــان نبایــد در 
زمــان بررســی طرح هــا و لوایــح یــک  فوریتــی بــه 
مجلــس بیایــد؛ یعنــی در واقــع، ایــن یــک  فوریــت، 
ــاي  ــه آق ــزي ک ــورد آن چی ــت. در م ــت نیس فوری
ــاف  ــداً خ ــا بع ــود، م ــته ب ــور خواس ــس جمه رئی

ــم.  ــادي نظــر دادی ــون ع قان

خــب، تفســیر مــا قانــون عــادي را ملغــي نمی کنــد، 
ــن تفســیر،  ــد خــاف ای ــداً دیگــر نمی توانن ــا بع ام
قانــون وضــع کننــد. واقعــش ایــن اســت کــه آقــاي 
ــا  ــن اینه ــه م ــد ک ــه می گوی ــوه ی قضائی ــس ق رئی
را انتخــاب کــرده ام. حضــرت آیــت الله اســتادي 
عــرض بنــده را خــوب توجــه فرمودنــد. یــک 
اختیــار در قانــون اساســي بــراي رئیــس قــوه اســت 

و یــک اختیــار بــراي مجلــس اســت. اختیــار ایــن، 
معرفــي اســت و اختیــار آن هــا هــم، انتخــاب از بین 
معرفي شــدگان اســت. عبــارت »از میــان« هــم 
ایــن را می رســاند کــه تعــداد معرفی شــدگان بایــد 
ــم  ــا می توانی ــاز باشــد. م ــورد نی ــداد م ــش از تع بی
ــیر بکنیــم. غیــر از  ایــن اصــل را این طــور تفس
ایــن هــم، چیــز دیگــري نمی توانیــم بگوییــم. 
حضــرت آیــت الله مؤمــن هــم، بحــث دفعــه ی اول 
ــراد را  ــوه اف ــس ق ــی  رئی ــد. اصــاً وقت را می فرماین
ــار اســت و  ــک ب ــی ی ــن معرف ــد، ای ــي می کن معرف
ــار نیســت؛ یعنــي  ــراي هــزار ب ــن ب ــرّه اســت؛ ای م
ــار  ــد، ده ب ــي می کن ــت معرف ــه اس ــا گفت ــر ج ه
ــي  ــه معرف ــي ک ــار معرف ــد؟ ده ب ــي می کن معرف
نیســت. معنــاي ایــن اصــل، ایــن اســت کــه 
می گویــد مجلــس بایــد معرفــي او را بپذیــرد و 
بعــد بــه آن هــا رأی بدهــد. هــر جایــی کــه بگویــد 
انســان چیــزی می دهــد، یــک بــار می دهــد؛ 
ــد؛ زکات  ــار می ده ــک  ب ــد، ی ــه می ده ــس ک خم
ــاز  ــان نم ــد. انس ــار می ده ــک  ب ــد، ی ــه می ده ک
ــه را  ــاز جمع ــد؟ نم ــار می خوان ــزار ب ــه را ه یومی
ــه  ــد در روز جمع ــا بای ــد، ام ــه مي خوانن ــر جمع ه
بخواننــد. آن را هــم در روز جمعــه یــک  بــار 
می خواننــد؟  جمعــه  نمــاز  تــا  دو  مي خواننــد. 
ــي  ــا وقت ــد. اینج ــه نمی خوانن ــاز جمع ــار نم دو ب
یــک  بــار  یعنــي  می گویــد معرفــي می کنــد، 

معرفــي می کنــد. هــزار بــار را نمی گویــد.

ــرض  ــه ع ــور ک ــي ـ همین ط ــاي جنت  آق
ــاد  ــه مف ــم ک ــیر بکنی ــوری تفس ــا این ط ــردم، م ک
ایــن بنــد دوم از اصــل )91( ایــن اســت کــه 
وظیفــه ی او پیشــنهاد دادن و معرفــي اســت و 
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وظیفــه ی اینهــا هــم انتخــاب از میــان اینهــا اســت؛ 
بنابرایــن اینهــا حــق ندارنــد از میــان اینهــا انتخــاب 
نکننــد و همــه را رد کننــد. اگــر موافقیــد مــا ایــن 
را بــه عنــوان تفســیر در نظــر بگیریــم. حــالا 
ــي  ــن آزمایش ــؤال م ــن س ــم. ای ــان مي کنی امتح

ــد؟ ــول نداری ــما قب ــی ش ــاي رضوان ــت. آق اس

 آقــاي رضوانــي ـ مــن قبــول دارم؛ یعنــي در 
ــد، مــن کار خــودم  ــوه بگوی موقعــي کــه رئیــس ق

را می کنــم.

 آقاي جنتي ـ خیلي خب، او می گوید.

ــخیص  ــل  تش ــن، قاب ــتادي ـ ای ــاي اس  آق
ــت. نیس

 آقــاي جنتــي ـ تــا حــالا رأی موافــق چنــد 
تــا شــد؟

ــا  ــه( ـ ب ــی جلس ــزی )منش ــای عزی  آق
ــد. ــا ش ــار ت ــي چه ــاي رضوان حاج آق

 آقاي عباسي فرد ـ هشت تا رأي دارد.

 آقــاي جنتــي ـ وظیفــه ی رئیــس قــوه 
ــس،  ــه ی مجل ــي اســت و وظیف ــا معرف پیشــنهاد ی
ــن  ــان معرفی شــدگان اســت؛ بنابرای انتخــاب از می
ــه ی پیشنهادشــدگان را رد  ــد هم ــس نمی توان مجل

کنــد.

 آقــاي طاهري خرم آبــادي ـ بــه نحــوي 
کــه آن کســي را کــه خــودش مي خواهــد انتخــاب 

کنــد.

 آقــاي جنتــي ـ نــه، ایــن یــک قیــدي 
نیســت. خــوب  کــه  مي شــود 

 آقــاي یــزدي ـ اصــاً معنــاي اینکــه مجلــس 
همــه را رد کنــد، چیــز دیگــري غیــر از این نیســت.

 آقاي استادي ـ همه را نباید بگذاریم.

 آقاي جنتي ـ نه، همه را نمي گذاریم.

 آقــاي اســتادي ـ مجلــس حــق نــدارد عــدد 
لازم را از بیــن معرفی شــدگان انتخــاب نکنــد.

ــن طبــق  ــزاده ـ ای ــا علی ــاي محمدرض  آق
ــد )2( اصــل )91( اســت. بن

ــدد  ــد ع ــس نمی توان ــي ـ مجل ــاي جنت  آق
ــد. ــاب نکن ــا انتخ ــان آن ه لازم را از می

 آقــاي اســتادي ـ اگــر مجلــس حــرف مــا را 
گــوش نــداد، یــک معضلــي ایجــاد می شــود.

ــن  ــي ـ محــض رضــاي خــدا ای ــاي جنت  آق
ــام  ــکلي را از نظ ــک مش ــا ی ــد ت ــیر را بگویی تفس

ــد. حــل کنی

ــرض  ــه ع ــک جمل ــده ی ــاي زواره ای ـ بن  آق
کنــم. شــما نفرماییــد کــه مجلــس نمی توانــد 
همــه را رد کنــد؛ بفرماییــد وظیفــه ی رئیــس 
قــوه ی قضائیــه طبــق بنــد )2( اصــل )91( معرفــي 
افــرادي بیــش از تعــداد مــورد نیــاز اســت و مجلس 
ــد  ــاب خواه ــدگان انتخ ــان معرفی ش ــن هم از بی
نمــود. ایــن بــه ایــن صــورت بهتــر اســت تــا اینکــه 
بگوییــم نمی توانــد همــه را رد کنــد. شــما بگوییــد 

از بیــن آن هــا انتخــاب خواهــد کــرد.

ــت از  ــف اس ــس موظ ــي ـ مجل ــاي جنت  آق
ــد. ــاب کن ــا انتخ ــان آن ه می

ــه  ــد ب ــر می خواهی ــي فرد ـ اگ ــاي عباس  آق
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ــن  ــه م ــارت را این طــوری ک ــم برســد، ]عب رأی ه
ــید.[ ــم بنویس می گوی

 آقاي آراد ـ به رأي رسید.

ــت.  ــیده اس ــه، نرس ــي فرد ـ ن ــاي عباس  آق
ــه رأي  ــم ب ــد ه ــر مي خواهی ــت رأي دارد. اگ هش
ــي بعــدی اش  برســد و هــم آثــار و تبعــات منف
ــد:  ــارت را این طــور بیاوری ــل  تحمــل باشــد، عب قاب
وظیفــه ی او معرفــي اســت و وظیفــه ی اینهــا 
ــدد  ــی ع ــه معرف ــزام ب ــاً ال انتخــاب اســت. او حتم
بالاتــر نــدارد و ایــن هــم الــزام بــه قبــول حتمــي 
نــدارد، ولــي دو قــوه نبایــد به گونــه ای رفتــار 
ــد. هــر  ــوه ی دیگــر را مســتأصل کنن ــد کــه ق کنن

دو را بگوییــم.

ــت انداز  ــوری در دس ــي ـ این ط ــاي جنت  آق
می افتــد.

مــا  ـ  علیــزاده  محمدرضــا  آقــاي   
تعــداد لازم  از  بایــد  می گوییــم معرفی شــدگان 

بیشــتر باشــد.

 آقــاي یــزدي ـ وظیفــه ی رئیــس قــوه 
معرفــي کــردن بــه تعــداد لازم اســت.

 آقــاي جنتــي ـ و وظیفــه ی مجلــس، انتخاب 
ــد  ــت. چن ــدگان اس ــان معرفی ش ــداد لازم از می تع

تــا رأي شــد؟

 آقای عزیزی )منشی جلسه( ـ نه رأی شد.

ــن،  ــد لله ربّ العالمی ــي ـ الحم ــاي جنت  آق
شــکر خــدا. خــدا ان شــاءالله بــه شــما اجــر بدهــد. 
مــن می دانــم ایــن از بهتریــن عبــادات اســت. ایــن 

تفســیر بــا نــه رأی تصویــب شــد.:

ــورخ ۱۳80/4/۱0  ــماره 80/۱۱/۱68۳ م ــر ش نظ
شــوراي نگهبــان: »عطــف بــه نامــه ی شــماره 
موضــوع   ،۱۳80/4/۷ مــورخ   ۱/80/5968
نامــه ی مذکــور در جلســه ی مــورخ ۱۳80/4/۱0 
ــه ی  ــد و نظری ــرح ش ــان مط ــوراي نگهب ش
تفســیری شــورا بــه ایــن شــرح اعــلام 

می گــردد:

ــی،  ــون اساس ــل )9۱( قان ــد )2( اص ــق بن مطاب
اختیــار معرفــی حقوقدانــان شــورای نگهبــان 
بــه تعــداد بیــش از افــراد مــورد نیــاز 
ــد و  ــه می باش ــوه قضائی ــس ق ــده ی رئی به عه
مجلــس شــورای اســلامی موظــف اســت فقــط 
ــداد  ــده، تع ــراد معرفی ش ــان اف ــان هم از می

ــد.« ــاب نمای لازم را انتخ
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تاریخ حقوق اساسی ایران

شورای سلطنت: 
واپسین تلاش رژیم پهلوی برای مهار انقلاب

ــا  ــارزات مــردم ب      تضعیــف و از هــم گسســتگی ارکان حکومــت در نتیجــه شــدت گرفتــن مب
رژیــم پهلــوی موجــب شــد تــا در ســال پایانــی حکومــت شاهنشــاهی عوامــل رژیــم بــرای تــداوم 
ــا انقــاب اســامی و مهــار آن بیشــتر تــاش کننــد. از جملــه ایــن تاشــها  ســلطنت و مقابلــه ب
تغییــرات پیاپــی نخســت وزیــران بــود بــه نحــوی کــه در کمتــر از دو ســال از تاریــخ تیــر 1356 تــا 
بهمــن 1357 چهــار دولــت تغییــر کردنــد. در ایــن دوره دولتهــا یکــی پــس از دیگــری بــه دلیــل 
ناتوانــی در کنتــرل اوضــاع کشــور ســقوط کردنــد و جــای خــود را بــه دولــت بعــدی دادنــد تــاش 
ــا هــدف  دیگــری کــه در اواخــر حکومــت پهلــوی و پیــش از پیــروزی نهایــی انقــاب اســامی ب
ــت آن انجــام شــد تشــکیل شــورای  ــرل اوضــاع و کاهــش شــتاب انقــاب اســامی و مدیری کنت
ــه خــروج از کشــور پــس از تعییــن  ــا تصمیــم ب ــن نهــاد شــاه ب ــرای تشــکیل ای ــود ب ســلطنت ب
شــاپور بختیــار بــه عنــوان نخســت وزیــر بــه تعییــن اعضــای شــورای ســلطنت پرداخــت تــا ایــن 

شــورا در غیابــی وظایــف ســلطنت در اداره امــور کشــور را دنبــال کنــد.

دکتر مهدی نورایی؛
عضو هیات علمی و مدیر گروه صلح مرکز تحقیقات و کرسی حقوق بشر دانشگاه شهید بهشتی )ره(
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پیشینه شورای سلطنت
ــف،  ــام وظای ــرای انج ــروطه ب ــی مش ــون اساس قان
ــور دو  ــی شــاه در اداره ام ــان ناتوان ســلطنت در زم
روش را در نظــر گرفتــه بــود بــه موجــب اصل ســی 
ــون اساســی مشــروطه کــه در  و هشــتم متمــم قان
ســال 1346 اصــاح شــده بــود، هنگامــی کــه شــاه 
ــی  ــه صــورت دائم ــی نمی توانســت ب ــر دلیل ــه ه ب
متصــدی امــور ســلطنت شــود، بایــد ولیعهــدی کــه 
بــه ســن بیســت ســال تمــام رســیده بــود، شــخصاً 

ــت ــر عهــده می گرف ــور ســلطنت را ب ام

. اگــر ســن ولیعهــد کمتــر بــود تــا زمانــی کــه وی 
بــه ایــن ســن می رســید مــادر ولیعهــد می بایســت 
امــور نیابــت ســلطنت را بــر عهــده می گرفــت 
مگــر اینکــه شــاه فــرد دیگــری را بــه عنــوان نایــب 
الســلطنه تعییــن می کــرد نایــب الســلطنه وظایــف 
ســلطنت را بــا مشــورت شــورایی مرکــب از نخســت 
وزیــر و رؤســای مجلســین و رئیــس - دیــوان 
ــر و  ــخاص خبی ــر از اش ــار نف ــور و چه ــی کش عال
بصیــر کشــور بــه انتخــاب خــود انجــام مــی داد در 
ــه  ــه ب ــا توج ــان ب ــس مؤسس ــهریور 1346 مجل ش
ــود  ــیده ب ــی نرس ــن قانون ــه س ــد ب ــه ولیعه اینک
تصویــب کــرد کــه مــادر ولیعهــد تــا زمــان رســیدن 

ــی نایــب الســلطنه باشــد.  ــه ســن قانون وی ب

ایــن اصــل هنگامــی اجراشــدنی بــود کــه بــه هــر 
ــور  ــه ط ــلطنت ب ــاه( س ــرگ ش ــم از م ــل )اع دلی

ــد. ــذار می ش ــد واگ ــخص ولیعه ــه ش ــم ب دائ

بــه موجــب قســمت دوم اصــل چهــل و دوم متمــم 
ــال 1346،  ــی س ــروطه اصاح ــی مش ــون اساس قان
ــاب  ــافرت و در غی ــگام مس ــت هن ــاه می توانس ش

ــرای اداره امــور ســلطنت و نایــب  خــود شــورایی ب
الســلطنه ای تعییــن کنــد کــه او بــا مشــاوره 
شــورای مزبــور امــور ســلطنت را موقتــاً بــرای مدت 
ــن  ــد. ای ــام ده ــاه انج ــاب پادش ــافرت و در غی مس
اصــل بــه تفویــض موقــت وظیفــه مقــام ســلطنت 
بــه شــورای ســلطنت یــا نایــب الســلطنه اختصــاص 
ــه  ــبوق ب ــلطنت مس ــورای س ــکیل ش ــت. تش داش
ــز  ــال 1357 نی ــش از س ــه پی ــود چنانک ــابقه، ب س
ــه  ــه دلیــل مســافرت شــاه ب در مــوارد متعــددی ب
خــارج از کشــور شــورای ســلطنت تشــکیل شــده 

بــود. 

ــاه  ــافرت ش ــوارد مس ــن م ــال در ای ــور مث ــه ط ب
فروردیــن  و   2  ،1328 آبــان  در  آمریــکا  بــه 
ــی  ــاً برخ ــلطنت عمدت ــورای س ــای ش 1341، اعض
رؤســای  وزیــر  نخســت  شــاه،  افرادخانــواده  از 

مجلســین و وزیــر دربــار بودنــد.

ــورای  ــرای تأســیس ش ــاه ب ــه ش ــه ک ــن دفع آخری
ــان اوج  ــرد دی 1357 و در زم ــدام ک ــلطنت اق س
ــاد  ــا انتق ــی ب ــود برخ ــامی ب ــاب اس ــن انق گرفت
ــا  بــه تعــداد و ترکیــب اعضــای ایــن شــورا آن را ب
ــر  ــون اساســی مشــروطه مغای اصــل 38 متمــم قان
می دانســتند. بــا توجــه بــه اینکــه اصــل 38 
متمــم قانــون اساســی مشــروطه بــه انتقــال دائــم 
ســلطنت مربــوط بــود ایــن ایــراد وقتــی وارد بــود 
کــه شــورای ســلطنت بــرای اداره امــور کشــور بــه 
ــم تشــکیل می شــد؛ امــا اگــر تشــکیل  صــورت دائ
ــورت  ــه ص ــور ب ــور کش ــرای اداره ام ــورا ب ــن ش ای
ــورا  ــکیل ش ــی تش ــای قانون ــود مبن ــت می ب موق
ــل  ــتناد ذی ــه اس ــت ب ــال 1357 را می بایس در س
اصــل 42 متمــم قانــون اساســی مشــروطه دانســت. 
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در فــرض دوم بایــد اینگونــه تصــور کــرد کــه شــاه 
ــرای ادارة  ــلطنتی را ب ــورای س ــال 1357 ش در س
ــه اینکــه  ــود ن موقــت امــور کشــور تشــکیل داده ب
ــگاه ســلطنت را داشــته  ــم جای قصــد واگــذاری دائ

باشــد.

ـــن  ـــلطنت و تعیی ـــورای س ـــکیل ش تش
ـــای آن اعض

در بحبوحــه مبــارزات مــردم و در دورة دولــت 
ــورد مشــورت  ــه م ــی ک ــی امین ــی عل شــریف امام
ــود تشــکیل شــورای ســلطنت را پیشــنهاد  شــاه ب
می کنــد لکــن شــاه بــا آن مخالفــت می کنــد 
ــان و آذر  ــدداً در آب ــنهاد را مج ــن پیش ــی ای امین
ــود  ــا وج ــز ب ــار نی ــن ب ــد ای ــرح می کن 1357 مط
ــکیل  ــا تش ــود را ب ــه خ ــت اولی ــاه موافق ــه ش آنک
از  ســاعت   24 از  بعــد  می کنــد  اعــام  شــورا 
و مخالفــت  تصمیــم خــود منصــرف می شــود 
خــود را بــا ایــن پیشــنهاد اعــام می کنــد بــا ایــن، 
حــال حضــور گســترده مــردم در تظاهــرات علیــه 
شــاه در تاســوعا و عاشــورای ســال 1357 موجــب 
اردشــیر  بــا  از مشــورت  می شــود شــاه پــس 
زاهــدی و برخــی مشــاوران در تصمیــم خــود 
ــرای تشــکیل  ــل خــود را ب تجدیدنظــر کــرده تمای
شــورای ســلطنت اعــام کنــد؛ بــه همیــن، منظــور 
وی از علــی، امینــی نخســت وزیــر ســابق در دوره 
پهلــوی - کــه پیشــنهاد تشــکیل شــورای ســلطنت 
بــه شــاه را داده بــود - می خواهــد تــا بــرای 
ــراد  عضویــت درشــورای ســلطنتی چنــد نفــر از اف

ــد. ــی کن ــی را معرف ــر نظام غی

امینــی نیــز بــا توجــه بــه اینکــه می دانســت 
ــد و  ــت و تأیی ــدون موافق ــی ب ــای سیاس راه حله
ــت  ــام موفقی ــرو ام ــارز پی ــون مب ــی روحانی همراه
ــون و  ــی از روحانی ــه برخ ــود، ب ــد ب ــز نخواه آمی
مبــارزان مرتبــط بــا حضــرت امــام در تهــران 
مراجعــه می کنــد و ظاهــراً طــی تماســی موضــوع 
ــا  ــان تقاض ــرح و از ایش ــری مط ــهید مطه ــا ش را ب
می کنــد چنــد نفــر رابــرای عضویــت در ایــن شــورا 
معرفــی کندابراهیــم یــزدی در بیــان خاطــرات 

ــد:  ــراز می کن ــد اب ــا تردی ــود ب خ

ــورت  ــد از مش ــز بع ــری نی ــی مطه ــراً مرتض »ظاه
بــا برخــی همــکاران و دوســتان خــود، افــراد 
ــی  ــت شــورای ســلطنت معرف ــرای عضوی ــر را ب زی
ــحابیعلی  ــدالله س ــی، ی ــط طباطبای ــد: محی می کن

ــا ــزدی و مهدمین ــادی ای آب

ــر ایــن افــراد اشــخاص دیگــری از جملــه  عــاوه ب
مرتضــی مطهــری، ســید محمــد حســینی بهشــتی 
ــح  ــار صال ــریعتمداری، اللهی ــم ش ــید محمدکاظ س
کریــم ســنجابی محمــد ســروری، علــی اکبــر 
سیاســی، علــی امینــی غامحســین صدیقــی، 
محمــد علــی وارســته مهــدی، بــازرگان محمدتقــی 
قمــی و ســید جــال الدیــن تهرانــی بــرای عضویت 
ــن  ــتر ای ــد بیش ــرح بودن ــلطنت مط ــورای س در ش
افــراد عضویــت در شــورای ســلطنت را قبــول 
ــون  ــیاری از انقابی ــه بس ــر اینک ــاوه ب ــد. ع نکردن
ــل مشــروعیت نداشــتن شــورای ســلطنت  ــه دلی ب
عضویــت در آن را نپذیرفتنــد دلایــل دیگــری نیــز 
ــرای نپذیرفتــن عضویــت در شــورای ســلطنت از  ب
ــت  ــاً عضوی ــان شــد؛ مث ــف بی ــراد مختل ســوی اف
اعضــای شــورای انقــاب اســامی در شــورای 
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ســلطنت بــا مخالفــت حضــرت امــام مواجــه 
شــد. ســید محمــد حســینی بهشــتی وســید 
ــرار  ــی رغماص ــز عل ــریعتمداری نی ــم ش محمدکاظ
علــی امینــی عضویــت در شــورای ســلطنتی را 
ــت  ــت کهول ــه عل ــروری ب ــد س ــد محم نپذیرفتن
ــورای  ــت در ش ــی عضوی ــوای بدن ــف ق ــن و ضع س
ســلطنت را قبــول نکــرد دلیــل اللهیــار صالــح نیــز 
ــلطنت  ــورای س ــت در ش ــن عضوی ــرای نپذیرفت ب
کهولــت ســن و خســتگی بــود غامحســین صدیقی 
ــاه از کشــور  ــروج ش ــه خ ــه ب ــل اینک ــه دلی ــز ب نی
ــلطنت را  ــورای س ــت در ش ــود عضوی ــد، نب معتق
ــه  ــتدلال ک ــن اس ــا ای ــی ب ــی امین ــت عل نپذیرف
ــرف  ــی ط ــخص ب ــک ش ــوان ی ــه عن ــد ب می خواه
حالــت میانجــی و رابــط بیــن گروههــای مختلــف را 
ایفــا کنــد عضویــت در شــورای ســلطنت را قبــول 

ــرد. نک

ــلطنت  ــورای س ــی ش ــای حقیق ــاب اعض  در انتخ
ســعی بــر ایــن بــوده افــرادی انتخــاب شــوند کــه 
پــس از خــرداد 1342 مســئولیت دولتــی نداشــته 

باشــند.

موضــع حضــرت امــام خمینــی دربــاره 
شــورای ســلطنت

امــام خمینــی دربــاره شــورای ســلطنت از هنگامــی 
ــت  ــود داش ــاد آن وج ــرای ایج ــی ب ــه زمزمه های ک
ــورا تشــکیل شــد موضــع  ــن ش ــه ای ــی ک ــا زمان ت
گیــری کــرده شــورای ســلطنت را غیرقانونــی 

ــد. ــام کردن اع

ــان 1357 در ســخنرانی در جمــع   ایشــان در 2 آب

ایرانیــان مقیــم خــارج پیشــنهاد تفویــض ســلطنت 
بــه شــورای نیابــت ســلطنت یــا نایــب الســلطنه را 
پیشــنهادی بــه منظــور کنتــرل و مدیریــت انقــاب 
ــد  ــل قبــول اعــام کردن دانســتند و آن را غیــر قاب
ایشــان بــار دیگــر در ســخنرانی 22 آبــان در دیــدار 
ــع  ــارج مواض ــم خ ــان مقی ــجویان و ایرانی ــا دانش ب
گذشته شــان را دربــارة غیــر قانونــی بــودن شــورای 
ــض  ــا تفوی ــود را ب ــت خ ــد و مخالف ــلطنت تأکی س
ــورای  ــکیل ش ــلطنه و تش ــب الس ــه نای ــلطنت ب س
ــن  ــر ای ــاوه ب ــد ع ــام کردن ــلطنت اع ــت س نیاب
ــدگان  ــا نماین ــدار ب ــام در دی ــرت ام ــوارد، حض م
ــا  ــلطنت را ب ــورای س ــه ش ــور فرانس ــس جمه رئی

ــر دانســتند. ــون اساســی مغای قان

انحلال شورای سلطنت
ــی 28  ــور یعن ــاه از کش ــروج ش ــد از خ دو روز بع
دی 1357 ســید جــال الدیــن، تهرانــی بــه عنــوان 
رئیــس شــورای ســلطنت بــرای دیــدار بــا حضــرت 
امــام بــه پاریــس مــی رود و در 30 دی درخواســت 

ــد. ــام را مطــرح می کن ــا حضــرت ام ــات ب ماق

ــره  ــدار مذاک ــن دی ــدف از ای ــه ه ــده ک ــه ش گفت
از خطــر  ایشــان  نگــران ســاختن  و  امــام  بــا 
ــر همیــن اســاس مجــاب کــردن  کمونیســت ها و ب
ایشــان بــرای همــکاری بــا دولــت بختیــار و ارتــش 

ــت. ــوده اس ب

ــی  ــا تهران ــدار ب ــام دی ــرت ام ــال حض ــن ح ــا ای  ب
ــلطنت  ــورای س ــتعفای وی از ش ــه اس ــوط ب را من
و تصریــح بــه غیرقانونــی بــودن آن می کننــد 
ــود  ــتعفای خ ــاس اس ــن اس ــر همی ــز ب ــه وی نی ک
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ــا  ــد ب ــال می کن ــام ارس ــرای ام ــد و ب را می نویس
ــودن  ــه غیرقانونــی ب ایــن خصوصیــت کــه در آن ب
ــرت  ــود. حض ــده ب ــح نش ــلطنت تصری ــورای س ش
ــر  ــح نشــدن ب ــت تصری ــه عل ــن را ب ــن مت ــام ای ام
ــد. ــلطنت نمی پذیرن ــورای س ــودن ش ــی ب غیرقانون

 ســید جــال الدیــن تهرانــی دلیــل ذکــر نکــردن 
غیرقانونــی بــودن شــورا در متــن اســتعفا را ایــرادی 
دانســته بــود کــه بــه او می گرفتنــد کــه اگــر 
شــورای ســلطنتی غیرقانونــی بــوده چــرا عضویــت 
ــن  ــع ای ــرای رف ــذا ب ــت؛ ل ــه اس در آن را پذیرفت
ــه بیایــد  ایــراد مقــرر شــد در متــن اســتعفا اینگون
کــه بــا توجــه بــه فتــوای حضــرت امــام مبنــی بــر 
ــلطنت  ــورای س ــت در ش ــودن عضوی ــی ب غیرقانون
وی نیــز آن شــورا راغیرقانونــی می دانــد و از آن 

اســتعفا می دهــد.

ــاح  ــتعفای وی اص ــن اس ــاس مت ــن اس ــر همی ب
می شــود و بــه صــورت رســمی درتاریــخ 2 بهمــن 
ــس از  ــردد پ ــام می گ ــرت ام ــم حض 1357 تقدی
اســتعفای رئیــس شــورای ســلطنت اســتعفای علــی 
ــت در  ــرش عضوی ــگام پذی ــز کــه در هن ــادی، نی آب
شــورا صــورت گرفتــه بــود بــه طــور رســمی اعــام 
می شــود محمــد علــی وارســته و عبــد الله انتظــام 
ــاً اســتعفای خــود از شــورای ســلطنت را  هــم قب
بــه شــورای انقــاب اســامی تقدیــم کــرده بودنــد 
ــت  ــی امنی ــورای عال ــه ش ــار در جلس ــه بختی البت
ــه در  ــد ک ــان می کن ــن 1357 بی ــی در 4 بهم مل
جلســه شــورای ســلطنت کــه امــروز برگــزار شــد 
ــن  ــال الدی ــید ج ــتثنای س ــه اس ــا ب ــی اعض تمام
تهرانــی حضــور داشــتند. توشــیح قوانیــن مصــوب 
ــت  ــه دس ــن ب ــورخ 21 بهم ــلطنت م ــورای س ش

محمــد علــی وارســته نیــز بیــان کننــده ایــن اســت 
ــام  ــماً اع ــا رس ــتعفای آن ه ــن روز اس ــا ای ــه ت ک

نشــده اســت.

ــز  ــی نی ــورای مل ــس ش ــس مجل ــعید رئی ــواد س ج
ــتعفای  ــام اس ــن اع ــن 1357 ضم در روز 23 بهم
نماینــدگان از عضویــت در شــورای ســلطنت اســتعفا 
می دهــد و بــا انحــال مجلــس ســنا عضویــت 
رئیــس آن مجلــس در شــورای ســلطنت نیــز منتفی 
ــات  ــن اتفاق ــس از ای ــاس پ ــن اس ــر ای ــود ب می ش

ــد. ــان می رس ــه پای ــلطنت ب ــورای س ــر ش عم

منبع:
تاریخچــه  اساســی؛  روایــت  مهــدی،  نورایــی، 
حقــوق اساســی جمهــوری اســامی ایــران، تهــران، 

ــر، 1400. ــر کبی ــارات امی انتش
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شورای قانون اساسی فرانسه:
پاســدار قـانون در جمهوری لائــیک

ـــی  ـــام حقوق ـــن نظ ـــودن ای ـــو ب ـــبب الگ ـــه س ـــای آن ب ـــه و نهاده ـــی فرانس ـــوق اساس ـــام حق    نظ
ـــیاری  ـــران و بس ـــی ای ـــام حقوق ـــه نظ ـــته و دارد چنانک ـــت داش ـــورها اهمی ـــیاری از کش ـــرای بس ب
از نظام هـــای حقوقـــی، موضوعـــه، کمابیـــش از نظـــام حقوقـــی فرانســـه و دوره هـــای تحـــول 
اساســـی آن متأثـــر شـــده اند. در واقـــع انقـــاب فرانســـه )5( مـــی 1789؛ 9 نوامبـــر )1799 و 
اعامیـــه حقـــوق بشـــر و شـــهروند فرانســـه )26( اوت )1789( و ســـپس تحـــولات جمهـــوری 
ـــراز و  ـــارزی دارد ف ـــش ب ـــی نق ـــوق اساس ـــی حق ـــه ی تطبیق ـــر مطالع ـــه در ه ـــی در فرانس خواه
ـــیوه ی  ـــک ش ـــت ی ـــک در کاربس ـــر ی ـــه ه ـــددی ک ـــای متع ـــوری و تجربه ه ـــر جمه ـــای ه فروده
ـــه  ـــل مطالع ـــدرن قاب ـــای م ـــی جمهوری ه ـــرای تمام ـــد ب ـــال کرده ان ـــوری اعم ـــاوت از جمه متف

ـــت. ـــی اس ـــیب شناس ـــه آس و البت

تهیه و تنظیم: علی کمالی،
دانشجوی حقوق دانشگاه امام صادق )ع(
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ــی جمهــوری در فرانســه  ــر نظــام حکمران عــاوه ب
ــوای  ــک ق ــام تفکی ــی و نظ ــون اساس ــا قان ــه ب ک
شــکلی شــناخته می شــود نهادهــای متعــددی 
ــود  ــه وج ــون ب ــن قان ــتای تضمی ــه در راس ــم ک ه
آمده انــد، اهمیــت بســزایی در ایــن مطالعــات 
ــی در  ــون اساس ــورای قان ــان ش ــن می ــد. از ای دارن
ــه  ــی فرانس ــوق اساس ــخ حق ــه در تاری ــه ک فرانس
جایــگاه ویــژه ای دارد بیــش از ســایر نهادهــا اهمیت 
ــون  ــت قان ــل حاکمی ــن اص ــورا ضام ــن ش دارد. ای
ــی  ــه تمام ــی ک ــم در نظام ــت؛ آن ه ــی اس اساس
قوانیــن و مقامــات اعتبــار خــود را از قانــون اساســی 

موضوعــه اخــذ می کنــد.

ساختار شورای قانون اساسی
شـــورای قانـــون اساســـی فرانســـه بـــه منظـــور 
ـــن  ـــت دادن قوانی ـــات و مطابق ـــر انتخاب ـــارت ب نظ
ـــاس  ـــر اس ـــده و ب ـــکیل ش ـــی تش ـــون اساس ـــا قان ب
ــه دارای  ــی فرانسـ ــون اساسـ ــی )56( قانـ مادهـ
9 عضـــو )مشـــاوران( اســـت کـــه بـــه مـــدت 9 

ــده اند.  ــاب شـ ــر انتخـ ــال تجدیدناپذیـ سـ

هـــر کـــدام از ایـــن اعضـــا اگـــر اســـتعفا دهنـــد 
ـــه ی  ـــف محول ـــد وظای ـــی نتوانن ـــر دلیل ـــه ه ـــا ب ی
ـــدی  ـــو جدی ـــوان عض ـــد می ت ـــام دهن ـــود را انج خ
ـــن  ـــه ای ـــرد؛ الله ب ـــی ک ـــال معرف ـــه س ـــرای ن را ب
ـــر از  ـــوان کمت ـــا نات ـــتعفی ی ـــرد مس ـــه ف ـــرط ک ش
ـــده  ـــر عه ـــوط را ب ـــور مرب ـــدی ام ـــال تص ـــه س س
ــو  ــورت عضـ ــن صـ ــر ایـ ــد. در غیـ ــته باشـ داشـ
ــو  ــال عضـ ــه سـ ــه مـــدت نـ جایگزیـــن در ادامـ

ـــد. ـــد ش ـــوب خواه ـــی، منص قبل

ــای  ــوم اعض ــک س ــار، ی ــک ب ــال ی ــه س ــر س ه
ــون اساســی تغییــر می یابنــد. 3 عضــو  شــورای قان
شــورای مزبــور را رئیــس جمهــور 3 عضــو را رئیــس 
مجلــس شــورای ملــی و 3 عضــو دیگــر را رئیــس 
مجلــس ســنا انتخــاب می کننــد کــه ایــن تســهیم 
ــن  ــری قواســت. اگرچــه ای ــده ی براب ــه از ای برگرفت
ــگ  ــت رن ــن اس ــس ممک ــاب رئی ــا انتخ ــری ب براب
ــس  ــان رئی ــان منصوب ــورا از می ــس ش ــازد رئی بب
ــد  ــد ش ــاب خواه ــا انتخ ــان اعض ــور در می جمه
رئیــس شــورای قانــون اساســی در صــورت تســاوی 

ــده دارد. ــن کنن آرا، رأی تعیی

عنــوان  ذیــل  ســالیانه  بودجــه ی  همچنیــن 
مأموریــت »اقتــدار عمومــی« بــر عهــده دارد.

مذاکــرات و تصمیمــات شــورا بــه صــورت عمومــی 
منتشــر نمی شــود و صرفــاً آرا اعــام عمومــی 

می شــود.

ــی  ــن ومدرک ــچ س ــورا هی ــت در ش ــرای عضوی ب
شــرط نیســت. همچنیــن مشــاوران قبــل از اجــرای 
مأموریــت بایــد در مقابــل رییــس جمهــور ســوگند 
یــاد کننــد کــه بــه خوبــی و صادقانــه وظایــف خــود 
را بــا بــی طرفــی کامــل در رعایــت قانــون اساســی 
و حفــظ محرمانگــی مذاکــرات و آرا انجــام دهنــد و 
از هرگونــه جهــت گیــری سیاســی و ارائــه مشــورت 

مخــل بــه صاحیــت شــورا خــودداری کننــد.

اعضــای شــورا مشــمول قاعــده ممنوعیــت تصــدی 
ــب  ــن ترتی ــه ای ــتند و ب ــغل هس ــک ش ــش از ی بی
ــه  ــاب ب ــا انتص ــی ب ــور قبل ــای جمه ــی رؤس حت
ــی  ــورا ملغ ــان در ش ــی، عضویتش ــمت، حکومت س

می شــود.
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 ایــن ممنوعیــت شــامل تمامــی مقامــات، دولتــی 
ــت  ــط زیس ــی و محی ــادی، اجتماع ــورای اقتص ش
نیــز  الکترالهــا  اعضــای  و  مجلــس  نمایندگــی 
می شــود همچنیــن اعضــای شــورا در مــدت تعهــد 
خــود نمی تواننــد بــه هیــچ شــغل عمومــی منصــوب 
شــوند و اگــر هــم از ســابق کارمنــد نهــاد عمومــی 
بــوده باشــند بایــد تــا انتهای مأموریتشــان در شــورا 

ــه آن شــغل معلــق بماننــد. نســبت ب

ــه ایــن ترتیــب در ایــن مــدت از ارتقــای شــغلی  ب
ــا  ــه اعض ــه آنک ــوند نتیج ــد نمی ش ــره من ــز به نی
جمــع  جملــه  از  دلیلــی  هــر  بــه  می تواننــد 
ممنوعیــت تصــدی شــغل دیگــر یــا ناتوانــی 

جســمی اســتعفا دهنــد.

صلاحیت های شورای قانون اساسی
شــورای قانــون اساســی در راســتای تضمیــن اصــل 
حاکمیــت قانــون اساســی و اهدافــی کــه جمهــوری 
پنجــم در راســتای برقــراری دولــت باثبــات و 
ــل  ــتای نی ــن در راس ــای معی ــتقرار صاحیته اس
بــه مــردم ســالاری کارآمــد در نظــر گرفتــه اســت 

ــر عهــده دارد: ــر ب ــه شــرح زی وظایفــی را ب

۱. صیانت از مجموعه ی قانون اساسی

براســاس اصــل حاکمیــت قانــون اساســی صیانــت 
از قانــون اساســی بایــد بــه صــورت جامــع و کامــل 
ــی  ــچ قانون ــه هی ــا ک ــن معن ــه ای ــرد؛ ب صــورت گی
ــا مجموعــه ی  ــر ب ــد مغای ــه مفهــوم عــام - نبای - ب
ــی  ــب تمام ــن ترتی ــه ای ــد ب ــی. باش ــون اساس قان
قوانیــن بــا قانــون اساســی جمهــوری، پنجــم 
اعامیــه ی حقوق بشــر و شــهروند، 1789 مقدمه ی 
قانــون اساســی جمهــوری، چهــارم منشــور حقــوق 
محیــط زیســت 2004 و اصــول بنیادیــن شناســایی 
شــده توســط قوانیــن جمهــوری و اصــول همچنــان 
ــا  ــون اساســی ای مطابقــت داده شــده ت ــر قان معتب

ــا آنهــا نداشــته باشــد.  مغایرتــی ب

البتــه ایــن مطابقــت در مــواردی بــه صــورت 
پیشــینی و در مــواردی پســینی و بــا خواســت 
ــد  ــن فراین ــرد. در ای ــی صــورت می گی ــراد معین اف
برداشــت و تفســیر شــورای قانــون اساســی مــاک 

ــت. ــرت اس ــا مغای ــاق ی انطب

هــرگاه شــورای قانــون اساســی قانونــی را مخالــف 
بــا قانــون اساســی اعــام کنــد، نمی تــوان آن 
را توشــیح کــرد. تصمیمــات ایــن شــورا قابــل 
اعتــراض نیســت و بــرای قــوای حاکمــه متصدیــان 

ــت. ــه اس ــی لازم الرعای اداری و قضای

2. صلاحیت مشورتی

شــورای قانــون اساســی در اجــرای مــاده 16 قانــون 
ــورت  ــورد مش ــه م ــی ک ــه هنگام ــی فرانس اساس
ــاد  ــائل ح ــورد مس ــور در م ــس جمه ــمی ریی رس
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ــت  ــتقال و تمامی ــوا، اس ــان ق ــاف می ــل اخت مث
ارضــی و اجــرای تعهــدات بیــن المللــی قــرار 
گرفــت، بایــد نظــر خــودرا اعــام دارد. ایــن 
مشــورت الزامــی اســت و رئیــس جمهــور بــا وجــود 
ایــن مشــورت تصمیــم می گیــرد و پیــام نتیجــه را 

ــد. ــام می کن ــت اع ــه مل ب

۳. تفسیر قانون اساسی

شــورای قانــون اساســی می توانــد معانــی بنیادیــن 
ــن  ــد. ای ــیر کن ــی را تفس ــون اساس ــول قان و اص
تفســیرها شــامل بررســی تناقضــات میــان قوانیــن 
ــه محــض  و معاهــدات بین المللــی نیــز می شــود. ب
ــا  اینکــه شــورا تشــخیص دهــد کــه یــک قانــون ب
قانــون اساســی یــا معاهــدات بین المللــی در تضــاد 

ــود. ــی می ش ــل تلق ــون باط اســت، آن قان

4. نظارت بر انتخابات ملی و همه پرسی

نظــارت بــر انتخابــات ملــی و همــه پرســی، از دیگر 
وظایــف شوراســت. در فرانســه از آنجــا کــه اداره ی 
امــور براســاس آرای شــهروندان صــورت می گیــرد 
و یــک نظــام متمایــل بــه تفکیــک قــوای ریاســتی 
انتخابــات  شــامل  متعــددی  انتخابــات  اســت، 
ریاســت جمهــوری پارلمــان و همــه پرســی در 
ســطح ملــی برگــزار می شــود و نظــارت بــر حســن 
اجــرای آنهــا از لحــاظ رعایــت قوانیــن مربــوط بــر 

ــون اساســی اســت. عهــده ی شــورای قان

ــم در  ــوری پنج ــی جمه ــون اساس ــب قان ــا تصوی ب
ــوان  ــه عن ــی ب ــون اساس ــورای قان ــال 1958 ش س

ــامت انتخابــات  ــدی نظــارت بــر س ــاد متص نه
ــد.  ــن ش ــی تعیی ــه پرس ــوری و هم ــت جمه ریاس
ایــن نهــاد بــا تفاوتهــای جزئــی از وظایفــی مشــابه 
ــوردار  ــران برخ ــان در ای ــورای نگهب ــف ش ــا وظای ب

اســت.

مقایســه دادگاه قانون اساســی فرانســه 
ــورای نگهبان ــا ش ب

از نظــر ســاختاری، شــورای قانــون اساســی فرانســه 
ــای  ــرای دوره ه ــه ب ــت ک ــو اس ــکل از 9 عض متش
انتصاب هــا  ایــن  منصــوب می شــوند.  ســاله   9
بــه طــور مســاوی توســط رئیــس جمهــور، رئیــس 
ــنا  ــس س ــس مجل ــی و رئی ــورای مل ــس ش مجل
صــورت می گیــرد. در مقابــل، شــورای نگهبــان 
ــاب و  ــی از انتص ــه ترکیب ــو دارد ک ــران 12 عض ای

ــت: ــاب اس انتخ

6 فقیــه توســط رهبــر معظــم انقــلاب منصوب 
می شــوند و 6 حقوقــدان توســط مجلــس 
ــنهادی  ــراد پیش ــن اف ــلامی از بی ــورای اس ش

ــد. ــاب می گردن ــه انتخ ــوه قضای ــس ق رئی

در زمینــه اختیــارات، هــر دو نهــاد وظیفــه بررســی 
ــر  ــون اساســی و نظــارت ب ــا قان ــن ب ــاق قوانی انطب
برخــی انتخابــات و همه پرســی ها را بــر عهــده 
ریاســت  انتخابات هــای  بــر  نظــارت  دارنــد. 
دو  در  پرســی ها  و همــه  مجلــس  و  جمهــوری 
ــت،  ــی آنهاس ــاد دارس اساس ــده نه ــر عه ــور ب کش

امــا تفاوت هــای مهمــی نیــز وجــود دارد.
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 شـــورای نگهبـــان ایـــران صاحیـــت تمـــام 
ـــد  ـــی می کن ـــتقیم بررس ـــور مس ـــه ط ـــا را ب نامزده
و اختیـــار رد صاحیـــت آنهـــا را دارد. در مقابـــل، 
ــت  ــه صاحیـ ــی فرانسـ ــون اساسـ ــورای قانـ شـ
نامزدهـــا را مســـتقیماً بررســـی نمی کنـــد. در 
فرانســـه، نامزدهـــا بایـــد 500 امضـــا از مقامـــات 
منتخـــب جمـــع آوری کننـــد تـــا واجـــد شـــرایط 
ــان  ــورای نگهبـ ــن شـ ــوند. همچنیـ ــزدی شـ نامـ
ــا  ــام تـ ــات از ثبت نـ ــل انتخابـ ــام مراحـ ــر تمـ بـ
ـــوع  ـــن ن ـــتصوابی دارد. ای ـــارت اس ـــج نظ ـــام نتای اع
ــام  ــد در تمـ ــازه می دهـ ــورا اجـ ــه شـ ــارت بـ نظـ
ــد. در  ــته باشـ ــتقیم داشـ ــت مسـ ــل دخالـ مراحـ
ـــاً  ـــه عمدت ـــی فرانس ـــون اساس ـــورای قان ـــل، ش مقاب
بـــر صحـــت برگـــزاری انتخابـــات و شـــمارش آرا 
نظـــارت اســـتطاعی دارد، کـــه محدودتـــر از 

نظـــارت اســـتصوابی اســـت.

ـــاق  ـــی انطب ـــار بررس ـــران اختی ـــان ای ـــورای نگهب  ش
ـــورای  ـــه ش ـــی ک ـــرع را دارد، در حال ـــا ش ـــن ب قوانی
ــت  ــل ماهیـ ــه دلیـ ــه، بـ ــی فرانسـ ــون اساسـ قانـ
ـــدارد. ـــه ای ن ـــن وظیف ـــه، چنی ـــت فرانس ـــک دول لائی

ـــاوت  ـــاد متف ـــز در دو نه ـــن نی ـــرل قوانی ـــوه کنت نح
اســـت. در ایـــران، شـــورای نگهبـــان بـــه طـــور 
مســـتقیم و در همـــه مـــوارد ایـــن کنتـــرل را اعمـــال 
ــد  ــرل می توانـ ــه، کنتـ ــا در فرانسـ ــد، امـ می کنـ
ـــورا  ـــه ش ـــاف ب ـــاع اخت ـــس از ارج ـــا پ ـــتقیم ی مس

ـــرد. ـــورت گی ص

ــای  ــی از تفاوت ه ــوان ناش ــا را می ت ــن تفاوت ه ای
ــی دو  ــی و حقوق ــاختارهای سیاس ــن در س بنیادی
کشــور دانســت. نظــام جمهــوری اســامی در 
ایــران و نظــام جمهــوری لائیــک در فرانســه، هــر 
ــود را در  ــاص خ ــای خ ــات و ویژگی ه ــک الزام ی
ــون اساســی ایجــاد  ــظ قان طراحــی نهادهــای حاف

کرده انــد.
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آیت الله شاهرودی:
از نجف تا ایران، فقیهی برای عدالت و تحول

ــتان را  ــی و دبیرس ــات ابتدای ــان تحصی ایش
ــد. از  ــوی نجــف اشــرف گذران در مدرســه عل
اولیــن اســاتید وی در دروس دینــی، حجــت 
الاســام والمســلمین شــیخ هــادی سیســتانی 
ــه  ــد از ورود ب ــاهرودی بع ــت الله ش ــود. آی ب
ــری  ــدی النشــر و فراگی ــه منت ــه علمی مدرس
ــت  ــالگی به دس ــن 14 س ــی در س ــوم دین عل

مبــارک آیــت الله العظمــی خویــی معمم شــد. 
مرحــوم هاشــمی شــاهرودی بعــد از فراگیــری 
ــارج  ــل خ ــه تحصی ــوزه، ب ــی ح دروس ابتدای
فقــه و اصــول از محضــر اســاتید مطــرح 
ــوان  حــوزه نجــف پرداخــت کــه از آنهــا می ت
بــه امــام خمینــی، آیــت الله العظمــی خویــی و 
شــهید آیــت الله ســید محمدباقــر صــدر اشــاره 

    مرحــوم آیــت الله ســید محمــود هاشــمی شــاهرودی در ســال 1327 در نجــف اشــرف بــه دنیــا 
آمــد. پــدر ایشــان آیــت الله ســید علــی هاشــمی شــاهرودی از شــاگردان آیت الله العظمــی خویــی و 
مــادر ایشــان نیــز دختــر مرحــوم آیــت الّله ســید علــی مــددی موســوی قائینــی از علمــای بــزرگ 

خراســان بــود.
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ــا  ــاط وی ب ــوم، ارتب ــاتید آن مرح ــان اس ــرد. می ک
شــهید صــدر بیــش از دیگــران بــود و او را در زمــره 

ــرار داد. اصحــاب نزدیــک آن مرجــع شــهید ق

ــه یکــی از شــاگردانش  ــه ای ب شــهید صــدر در نام
دربــاره مرحــوم شــاهرودی گفتــه بــود: آقــای 
هاشــمی رشــد علمــی شــگفت انگیز و نبوغ آمیــزی 
دارد. و دربــاره رابطــه علمــی میــان خــود و شــاگرد 
گفتــه بــود: آقــای هاشــمی )شــاهرودی( به عنــوان 

وجــود مــن اســت.

ایشــان همچنیــن در ســنین جوانــی در درس 
حضــرت امــام خمینــی در بحــث ولایــت فقیــه هــم 
ــام راحــل ســؤال  ــا ام ــی ب حاضــر می شــدند و حت
ــکلین درس  ــد و از مستش ــم می کردن ــواب ه و ج

ــد. ــی در نجــف بودن ــام خمین ام

امــام  به رهبــری  اســامی  نهضــت  بــا شــروع 
خمینــی از 15 خــرداد 1342، حــوزه علمیــه نجــف 
ــته  ــای برجس ــع و علم ــور مراج ــل حض ــز به دلی نی
ــه  ــارزه علی ــای مب ــی از کانون ه ــه یک ــا ب در آنج

ــد.  ــل ش ــوی تبدی ــم پهل رژی

ــذر  ــن رهگ ــز از ای ــاهرودی نی ــت الله هاشمی ش آی
از  یکــی  و  شــد  آشــنا  امــام  اندیشــه های  بــا 
ــد.  ــدر بودن ــهید ص ــام و ش ــن ام ــطه های بی واس
اولیــن واســطه مرحــوم ســید احمــد خمینــی بــود 
ــم  ــدر ه ــدان ص ــا خان ــاوندی ب ــه خویش ــه رابط ک
داشــت و واســطه دوم آیــت الله هاشــمی شــاهرودی 
ــم  ــور مه ــاره ام ــدر درب ــهید ص ــات ش ــه نظری ک
مربــوط بــه امــت اســام از جملــه فشــارهای رژیــم 
بعــث بــه حــوزه نجــف، اخــراج، دســتگیری و اعــدام 
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علمــا و اقدامــات صــدام علیــه مراســمات مذهبــی 
ــرد. ــل می ک ــل منتق ــام راح ــه ام ــیعیان را ب ش

ــث و  ــم بع ــا رژی ــاهرودی ب ــت الله ش ــارزات آی مب
حکومــت پهلــوی، در ســال 1352 موجــب شــد تــا 
عوامــل صــدام بــا هجــوم بــه حــوزه نجــف، ایشــان 
فضــای حــوزه  از  دیگــر  به همــراه جمعــی  را 
دســتگیر و در شــعبه 5 اداره امنیــت عمومــی 
بازجویــی کردنــد و مــورد انــواع شــکنجه های 

ــد. ــرار گرفتن ــی ق ــمی و روح جس

ــه  ــار ب ــک ب ــت، ی ــس از آزادی از بازداش ــان پ ایش
ــک  ــس بان ــه »کنفران نمایندگــی از شــهید صــدر ب
ــادی  ــرات اقتص ــه نظ ــت ک ــده رف ــامی« در ج اس
مطرح شــده از ســوی او مــورد توجــه مقامــات 
ــورهای  ــدگان کش ــایر نماین ــتان و س سعودی عربس

ــت. ــرار گرف اســامی ق

بــا پیــروزی انقــاب اســامی، تظاهرات گســترده ای 
ــراق خصوصــاً در نجــف اشــرف در  در شــهرهای ع
ــی  ــام خمین ــری ام ــاب اســامی و رهب ــد انق تأیی
برگــزار شــد. رژیــم صــدام و مأمــوران امنیتــی آن 
جســت وجوی گســترده ای را بــرای دســتگیری 
ــمی  ــوم هاش ــه مرح ــف از جمل ــارز نج ــای مب علم
درخواســت  بــا  وی  کردنــد.  آغــاز  شــاهرودی 
شــهید صــدر از عــراق خــارج شــد و پــس از رفتــن 
ــه ایــران مهاجــرت کــرد. در  بــه کویــت، از آنجــا ب
ــتگیری  ــی از دس ــتگاه های امنیت ــی دس ــی ناکام پ
وی، رژیــم صــدام ســه بــرادر ایشــان را دســتگیر و 
ــه دســت  ــز ب ــا نی ــر آنه ــی پیک ــرد و حت ــدام ک اع
ــس  ــاهرودی پ ــت الله ش ــید. آی ــان نرس خانواده ش
از ورود بــه ایــران بــه محضــر امــام خمینــی 
ــای  ــان حوزه ه ــی می ــئولیت هماهنگ ــت و مس رف

ــت  ــام خمینــی را به عهــده گرف ــه نجــف و ام علمی
ــران  ــدر در ای ــهید ص ــاق ش ــده علی الاط و نماین

شــدند.

مرحــوم هاشــمی شــاهرودی عضــو هیئــت مؤســس 
ــس از  ــه پ ــود ک ــا ب ــس اع ــس مجل ــن رئی و اولی
چنــدی، بــا ریاســت شــهید حکیــم به مــدت 
مدیــدی به عنــوان ســخنگوی ایــن مجلــس ایفــای 
نقــش مؤثــر داشــت. برگــزاری کنفرانــس »جنایــات 
صــدام« از مهمتریــن حرکت هــای مجلــس اعــای 

ــود. عــراق در دهــه 60 ب

آیــت الله هاشــمی شــاهرودی در طــول 7 دهــه 
سیاســی  و  علمــی  فعالیت هــای  حیاتشــان، 
ــی  ــای علم ــه فعالیت ه ــتند. از جمل ــی داش مختلف
ــین  ــه مدرس ــت در جامع ــه عضوی ــوان ب وی می ت
ــی سیاســتگذاری  ــورای عال ــم، ش ــه ق حــوزه علمی
حــوزه، مجمــع جهانــی اهل بیــت )ع(، مجمــع 
تقریــب مذاهــب اســامی و ریاســت مؤسســه دائــرة 

ــرد. ــاره ک ــامی اش ــه اس ــارف فق المع

وی عــاوه بــر فعالیت هــای علمــی در دو دوره 
متوالــی به مــدت 10 ســال ریاســت قــوه قضاییــه را 
از ســال 78 الــی 88 به عهــده داشــت. ایــن قــوه در 
زمــان ریاســت آیــت الله هاشــمی شــاهرودی شــاهد 
ــود از جملــه می تــوان  برخــی تحــولات ریشــه ای ب
بــه اصــاح برخــی قوانیــن و تدویــن قانــون جدیــد 
ــی،  مجــازات اســامی، اعمــال سیاســت زندان زدای
ــش چشــمگیر وکای  ــن، افزای ــی از قوانی کیفرزدای
دادگســتری، گســترش روابــط میــان قــوای قضائیــه 

کشــورهای اســامی اشــاره کــرد.
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مرحــوم هاشــمی شــاهرودی در زمــان ریاســت قــوه 
قضائیــه 5 مرتبــه از شــورای نگهبــان در خصــوص 
ــد و  ــم، یکص ــود و یک ــم، ن ــتاد و شش ــول هش اص
پنجــاه و ششــم، یکصــد و پنجــاه و هشــتم و یکصــد 
ــه  ــود ک ــاریه نم ــی استفس ــون اساس ــصتم قان و ش
در چهــار مرتبــه منجــر بــه ارائــه نظریــه تفســیری 

شــورای نگهبــان شــد.

استفســاریه ایشــان نســبت بــه مصونیــت پارلمانــی 
نماینــدگان محتــرم مجلــس شــورای اســامی 
ــورای  ــاریه از ش ــن استفس ــدود آن و همچنی و ح
ــورا  ــان ش ــاب حقوقدان ــوه انتخ ــرای نح ــان ب نگهب
ــه اختافاتــی کــه میــان قــوه قضاییــه  ــا توجــه ب ب
و مجلــس ششــم شــورای اســامی بــرای انتخــاب 
ــن  ــزو مهمتری ــد ج ــش آم ــورا پی ــان ش حقوقدان
استفســاریه هــای قانــون اساســی بــه شــمار 

می آیــد.

دکتــر کدخدایــی عضــو حقوقــدان شــورای 
ــان  ــت ایش ــورد دوران ریاس ــان در م نگهب
ــان  ــولات آن دوره بی ــه و تح ــوه قضایی در ق

می دارنــد:

ــه  ــرافی ک ــه اش ــه ب ــا توج ــاهرودی ب ــت الله ش آی
ــا  ــه ب ــی ک ــی و ارتباط ــث فقه ــه مباح ــبت ب نس
بــه خصــوص تحصیل کــردگان  و  دانشــگاهی ها 
جدیــد داشــتند، تــاش کردنــد تــا قــوه قضاییــه را 
ــراز جمهــوری اســامی  ــه قــوه ای کارآمــد و در ت ب
ــی را در  ــن رو اصاحات ــد. از ای ــل کنن ــران تبدی ای
ــن  ــی از ای ــه برخ ــد ک ــام دادن ــا انج ــتگاه قض دس
اصاحــات ابداعــی بــود. در حــوزه تقنیــن کار هــای 
خوبــی انجــام دادنــد. در خصــوص قانــون مجــازات 
اســامی تمــام تــاش ایشــان ایــن بــود تــا قانونــی 

منطبــق بــر موازیــن اســامی و مطابــق بــا نیاز هــا 
و اقتضائــات روز تدویــن شــود از ایــن رو هیاتــی را 
در قــم مأمــور بــه انجــام ایــن کار کردنــد و چــون 
خودشــان اشــراف و نظــارت کامــل نســبت بــه ایــن 
ــون در  ــب قان ــان تصوی ــا زم ــتند، ت ــوع داش موض
مجلــس و شــورای نگهبــان از قانــون و جزئیــات آن 
ــم و اساســی  ــات مه ــر اقدام ــد. از دیگ ــاع کردن دف
حــل  هیات هــای  ایجــاد  شــاهرودی،  آیــت الله 
اختــاف، احیــای دادســرا ها و تأســیس ســتاد 

ــه اشــاره کــرد. ــوه قضائی حقــوق بشــر ق

ــمی  ــوم هاش ــم مرح ــئولیت های مه ــر مس از دیگ
ــورای  ــای ش ــع فقه ــت در جم ــاهرودی عضوی ش
نگهبــان بــود. ایشــان در دو بــازه پیــش از ریاســت 
قــوه قضاییــه و پــس از آن، بــه عضویــت در جمــع 
فقهــای شــورا درآمدنــد. اولیــن بــار رهبــر انقــاب 
در اســفندماه ســال 73 ایشــان را بــه عضویــت 
ــاب  ــر انق ــان درآورد. رهب ــورای نگهب ــای ش فقه
ــاره  ــی درب ــیار والای ــر بس ــاب تعابی ــم انتص در حک
ــه  ــد کــه ب ــکار بردن مرحــوم هاشــمی شــاهرودی ب

ــن شــرح اســت: ای

ــیدمحمود  ــای حاج س ــق  آق ــر و محق ــه  بصی »فقی
مفــاد  بــه   توجــه   بــا  معالیــه،  هاشــمی دامت  
اصــل  نــود و یکــم  قانــون  اساســی در مــورد 
شــورای نگهبــان و از آنــرو کــه  جنــاب  آقــای 
ــابقه  و برجســته   ــا س ــی از اعضــای ب محمدی گیان
فقهــای شــورای نگهبــان، پــس  از قبــول  مســئولیت  
از  کناره گیــری  درخواســت   قضائیــه   قــوه   در 
ــی  ــد؛ جنابعال ــور نموده ان ــورای مزب ــت  در ش عضوی
ــوب   ــان منص ــورای نگهب ــو ش ــوان  عض ــه  عن را ب
ــش   ــش  و بین ــب  دان ــی از مرات ــا آگاه ــم. ب می کن
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ــد آن  دارم   ــاب، امی ــن نگری آن  جن ــت  و روش و دق
ــار  ــور و در کن ــورای مزب ــما در ش ــور ش ــه  حض ک
دیگــر اعضــای عالــم  و بزرگــوار آن، موجــب  کمــال  

ــد.« ــد ش ــتر آن  خواه بیش

اولیــن دوره مســئولیت ایشــان در شــورای نگهبــان 
ــوه  ــر ق ــا ریاســت ب ــان ب ــرداد 78، همزم ــا 23 م ت
ــئولیت  ــان مس ــد از پای ــت. بع ــه داش ــه ادام قضائی
نیــز، در  مرحــوم شــاهرودی در قــوه قضائیــه 
مردادمــاه 88 ایشــان مجــدداً از ســوی رهبــر 
انقــاب، بــه عضویــت ایــن نهــاد انقابــی درآمدنــد.

شــاهرودی  مرحــوم  نوآوری هــای  جملــه  از 
در شــورای نگهبــان پیشــنهاد تشــکیل مراکــز 
تحقیقاتــی شــورا بــود کــه بــه انجــام رســید و بنابــر 
ایــن می تــوان ایشــان را مؤســس پژوهشــکده 

ــت. ــان دانس ــورای نگهب ش

ــش  ــاره نق ــه ای درب ــی در مصاحب ــر کدخدای دکت
ــار  ــان اظه ــورای نگهب ــاهرودی در ش ــت الله ش آی
مــی دارد: »ویژگــی ایشــان ایــن بــود کــه مباحــث 
فقهــی را بــا موضوعــات و مشــکات امــروز جامعــه 
ــث  ــه مباح ــود ک ــه نب ــد و اینگون ــاق می دادن انطب
فقهــی و اصــول و قواعــد فقهــی را در همــان ظــرف 
ــی  ــن ویژگ ــد. ای ــی کنن ــش بررس ــرن پی ــد ق چن
بــه آن دلیــل بــود کــه ایشــان بــا جهــان اســام و 
ــود کــه  ــود و معتقــد ب محیــط بین المللــی آشــنا ب
دیــن اســام بــرای حــل مشــکات اســت و اســام 
می توانــد مشــکات امــروز جامعــه را حــل کنــد.«

ــه  ــاهرودی در فتن ــت الله ش ــاره موضــع آی وی درب
88 نیــز می گویــد: »یکــی از اتفاقــات مهمــی 
ــه  ــد، فتن ــه ش ــا آن مواج ــان ب ــورای نگهب ــه ش ک

ســال 88 اســت. کاندیداهــای غیرپیــروز انتخابــات 
ریاســت جمهوری نســبت بــه نتیجــه انتخابــات 
معتــرض بودنــد و برخــی از آنــان این شــورا را مورد 
حملــه قــرار می دادنــد. آن زمــان آیــت الله هاشــمی 
شــاهرودی رئیــس قــوه قضائیــه بودنــد. ایشــان در 
ــام  ــذاری انج ــم و اثرگ ــات مه ــه اقدام ــان فتن جری
دادنــد، از جملــه اینکــه برخوردهایــی بــا اقدامــات 
ــه  ــا ب ــن برخورده ــه ای ــد ک ــران انجــام دادن فتنه گ
ــرد. در  ــک ک ــرا کم ــت ماج ــدن حقیق ــن ش روش
واقــع اقدامــات ایشــان، کمــک زیــادی بــه شــورای 
نگهبــان کــه از ســوی افــراد و گروه هــای مختلــف 

ــود، کــرد.« مــورد حملــه و تعــرض ب

ــال  ــاهرودی در 3 دی س ــت الله ش ــرانجام آی و س
از تحمــل یــک دوره بیمــاری در  1397 پــس 
تهــران درگذشــت. در 5 دی آیــت الله خامنــه ای 
ــر  ــران ب ــران در ته ــامی ای ــوری اس ــر جمه رهب
جنــازه ایشــان نمــاز گزاردنــد، ســپس جنــازه 
ــرت  ــرم حض ــد و در ح ــل گردی ــم منتق ــه ق وی ب

ــد. ــپرده ش ــاک س ــه خ ــه )س( ب معصوم



تازهها12۸

تـازهها؛



ماهنامه خبری پژوهشی پژوهشکده شورای نگهبان 
129سال اول، شماره دوم، دی ماه 1403

مجموعــه نظریات فقهی شــورای نگهبان در پاســخ به اســتعلامات 
دیوان عدالت اداری )1399-1397(

ــورای  ــی ش ــرات فقه ــه نظ ــر مجموع ــن اث  در ای
ــت  ــوان عدال ــتعامات دی ــه اس ــخ ب ــان در پاس نگهب
پایــان ســال  تــا  ابتــدای ســال 1397  از  اداری 
1399 و در موضوعــات مختلــف ماننــد عــوارض 
شــهری، قوانیــن بیمــه، حقــوق مالکیــت، و مســائل 

ــت. ــده اس ــن ش ــع آوری و تدوی دیگرجم

ــرای قضــات،  ــردی ب ــع کارب ــه مناب ــر از جمل ــن اث ای
ــمار  ــه ش ــگران ب ــذاران و پژوهش ــان، قانونگ حقوقدان

می آیــد و از جملــه ویژگی هــای آن می تــوان بــه 
ــی،  ــی و حقوق ــتعامات فقه ــه اس ــق ب ــتناد دقی اس
تطبیــق بــا موازیــن شــرعی، تشــریح موضوع شــکایت 
و اســتعامات و رأی نهایــی دیــوان عدالــت اداری کــه 
بــر اســاس نظریه هــای شــورای نگهبــان صــادر شــده 

نیــز اشــاره کــرد.

ــع  ــان مرجـ ــورای نگهبـ ــای شـ ــران فقهـ ــلامی ایـ ــوری اسـ ــی جمهـ ــون اساسـ ــل 4 قانـ ــا اصـ ــق بـ مطابـ
تشـــخیص مغایـــرت یـــا عـــدم مغایـــرت مقـــررات بـــا موازیـــن شـــرعی می باشـــند. یکـــی از ســـازوکارهای 
ــال ایـــن صلاحیـــت در قانـــون دیـــوان عدالـــت اداری از طریـــق اســـتعلامات دیـــوان تعییـــن  اعمـ

شـــده اســـت.
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مبانی نظرات شورای نگهبان در خصوص مصوبات و استفساریه  های 
سال 1395

 »مبانــي نظــرات شــوراي نگهبــان« یــا بــه عبــارت 
نگهبــان«،  شــوراي  اســتدلالي  »نظــرات  دیگــر 
ــب  ــکده در قال ــن پژوهش ــا در ای ــتخراج آنه ــه اس ک
ــوان یکــي از  ــه عن مجموعــه اي منســجم و منظــم ب
ــت  ــارت اس ــده، عب ــف ش ــا تعری ــن برنامه ه مهم تری
از: مجموعــه اســتدلال ها و برداشــت هاي فقهــي، 
حقوقــي کــه اعضــاي محتــرم شــوراي نگهبــان 
در جلســات بررســي مصوبــات مجلــس شــوراي 
ــت  ــوب هیئ ــنامه هاي مص ــي اساس ــامي، بررس اس
وزیــران، بررســي اصــول قانــون اساســي بــراي ارائه ي 
ــش  ــث خوی ــال مباح ــیري و... در خ ــه تفس نظری
بیــان کرده انــد. ایــن مجموعــه از اســتدلال ها و 
برداشــت ها، در قالــب یــک دســته بندي منظــم 
ــرح  ــف مط ــاي مختل ــاس دیدگاه ه ــي براس و منطق
ــا  ــان و ب ــوراي نگهب ــاي ش ــرات اعض ــده در مذاک ش
اســتناد و مســتنبط از آن، بــه تفکیــک هــر مــاده از 
ــا ســؤال و استفســار، اســتخراج، تنقیــح و  ــه ی مصوب
تدویــن شــده اســت. هــدف از تهیــه ي ایــن مجموعه، 
آشــنا ســاختن مخاطبــان به ویــژه مجامــع حــوزوي و 
دانشــگاهي و مراجــع قانون گــذاري، سیاســت گذاري 
و اجرایــي کشــور بــا مبانــي و ادلــه ي فقهــي و حقوقي 

ــان اســت. نظــرات شــوراي نگهب

نخســتین ثمــره ي ایــن فعالیــت علمــي، پیش تــر در 
ســال 1391 بــا انتشــار کتابــي تحــت عنــوان »مباني 
آراء و نظــرات شــوراي نگهبــان )مســتنبط از مشــروح 
ــته  ــع آراس ــور طب ــه زی ــال 1387(« ب ــرات س مذاک

شــده بــود. ســپس پنج کتــاب دیگــر از ایــن مجموعه 
بــا اندکــي تغییــر در شــکل و محتــوا نســبت بــه کار 
ــوراي  ــرات ش ــي نظ ــوان »مبان ــت عن ــین، تح پیش
ــاریه هاي  ــات و استفس ــوص مصوب ــان در خص نگهب
 1394 و   1393  ،1392  ،1391  ،1390 ســال هاي 
)برگرفتــه از مشــروح مذاکــرات شــوراي نگهبــان(«، 
بــه محضــر جامعــه ي علمــي و اجرایــي کشــور تقدیم 
ــن  ــم از ای ــاب هفت ــز، کت ــر نی ــاب حاض ــد. کت ش
مجموعــه و مربــوط بــه مصوبــات ســال 1395 اســت 

ــم مي شــود. ــه جامعــه علمــی کشــور تقدی کــه ب

ایــن کتــاب در ســه بخــش کلّــي، مجموعــه نظــرات 
ــوراي  ــس ش ــات مجل ــه مصوب ــوط ب ــتدلالي مرب اس
ــران و  ــت وزی ــنامه هاي مصــوب هیئ اســامي، اساس
استفســاریه هاي انجام شــده از شــوراي نگهبــان را در 
ــت.  ــال 1395 اس ــه س ــوط ب ــه مرب ــرد ک ــر مي گی ب
ــدگان  ــراي خوانن ــه ب ــن نکت ــح ای ــا توضی در اینج
ــه بســیاري  ــه از آنجــا ک ــرم ضــروري اســت ک محت
از موضوعــات مــورد بررســي در شــوراي نگهبــان، بــه 
ــن  ــوراي اســامي، ممک ــس ش ــات مجل ــژه مصوب وی
اســت بــه دلیل ایــراد مغایــرت برخــي از مــواد مصوبه 
بــا قانــون اساســي یــا موازین شــرعي، چندیــن مرتبه 
در فواصــل مختلــف و گاهــي در طــي چندیــن ســال، 
ــت و برگشــت  ــان رف ــس و شــوراي نگهب ــن مجل بی
ــراي ذکــر  ــيِ مــدّ نظــر ب داشــته باشــد، مــاک زمان
موضوعــات در ایــن کتــاب، زمــان تصویــب نهایــي آن 
ــا اعــام نظــر نهایــي شــوراي نگهبــان در  ــه ی مصوب
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خصــوص ســؤال یــا استفســارِ انجــام شــده اســت. بــر 
ایــن اســاس، هــدف آن بــوده اســت کــه مجموعــه ي 
کلیــه ي مصوبــات مجلــس یــا هیئــت وزیــران کــه در 
ــان رســیده و  ــد شــوراي نگهب ــه تأیی ســال 1395 ب
ــل شــده اند و همچنیــن کلیــه ي  ــون« تبدی ــه »قان ب
از ســوي  استفســاریه هایي کــه در ســال 1395 
ــده اند،  ــه ش ــخ گفت ــي و پاس ــان بررس ــوراي نگهب ش
در ایــن مجموعــه گــردآوري شــود. همچنیــن کلیه ي 
مصوباتــي کــه بــه دلیــل بــروز اختــاف بیــن مجلس 
ــاس  ــر اس ــان، ب ــوراي نگهب ــامي و ش ــوراي اس ش
اصــل )112( قانــون اساســي بــراي رفــع اختــاف بــه 
مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام ارجــاع شــده اند 
ــا  ــه آنه ــبت ب ــال 1395 نس ــع در س ــن مجم و ای
تعییــن تکلیــف کــرده اســت، در ایــن مجموعــه گــرد 
آمده انــد، هــر چنــد تاریــخ تصویــب ایــن موضوعــات 
در مجلــس و یــا مذاکــرات مربــوط بــه آن در شــوراي 
نگهبــان، در ســال هاي پیــش از 1395 انجــام شــده 

باشــد.

ایــن کتــاب محصــول تــاش علمــي جمعــي از 
پژوهشــگران این پژوهشــکده اســت که در دو مرحله، 
اقــدام بــه اســتخراج، تنقیــح و تدویــن مبانــي نظــرات 
ــت،  ــه ي نخس ــد. در مرحل ــان کرده ان ــوراي نگهب ش
پژوهشــگران متــن مشــروح مذاکــرات مربــوط بــه هر 
موضــوع را مطالعــه و مبانــي نظــرات و اســتدلال هاي 
مطرح شــده از ســوي اعضــاي شــوراي نگهبــان راجــع 
ــح و  ــه صــورت منقّ ــه آن موضــوع را اســتخراج و ب ب
دسته بندي شــده تدویــن مي کننــد. در مرحلــه ي 
دوم )مرحلــه ي بازبینــي و نظــارت(، بــراي اطمینــان 
ــروح  ــن مش ــده از مت ــتنباط انجام ش ــت اس از صح
ــروح  ــون مش ــدد مت ــه ي مج ــا مطالع ــرات، ب مذاک
ــتدلال هاي  ــان، اس ــوراي نگهب ــاي ش ــرات اعض مذاک
ــروح  ــن مش ــا مت ــه ي اول ب ــده در مرحل استخراج ش
ــاح و  ــه اص ــزوم ب ــود و عندالل ــق داده می ش تطبی

ــود. ــادرت مي ش ــا مب ــل آنه تکمی
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حقوق اقتصادی

 حقـوق اقتصـادی، به عنـوان یکـی از شـاخه های 
مهـم علـم حقوق، به مطالعه و تحلیـل قواعد و اصول 
حاکـم بـر روابـط اقتصـادی در جامعـه می پـردازد. 
ایـن حـوزه شـامل بررسـی نحـوه تنظیم روابـط بین 
افـراد، بنگاه هـا، و نهادهـای اقتصادی بـا یکدیگر و با 
دولـت اسـت، کـه در نهایت منجـر به تأمیـن عدالت 
حمایـت  کار،  و  کسـب  شـرایط  بهبـود  اقتصـادی، 
از امـوال عمومـی و حقـوق مالکیـت، و سـاماندهی 
سیاسـت های اقتصـادی می شـود. در جهـان امـروز 
کـه اقتصـاد به عنـوان نیرویـی اساسـی و تأثیرگـذار 
در زندگـی فـردی و اجتماعی مطرح اسـت و کشـور 
مـا ایـران نیـز بـا ظرفیت هـا و چالش هـای اقتصادی 
مختلفـی روبرو اسـت، مطالعه حقـوق اقتصادی بیش 
از پیـش مـورد نیـاز اسـت تا نظـام حقوقی، پاسـخی 
مؤثـر و پایـدار برای حل مشـکات دیرینه و مسـائل 

نوظهـور اقتصادی فراهـم آورد.

مطالعـه و پژوهش در حوزه حقـوق اقتصادی، به ویژه 
در بسـتر نظـام اسـامی و تطبیق آن ها بـا نظام های 
مـدرن، ضرورتـی انکارناپذیـر دارد. ایـن حـوزه بـه 
بـا  تـا  پژوهشـگران کمـک می کنـد  و  دانشـجویان 

تحلیـل تطبیقی اندیشـه های اقتصادی در اسـام، 
دیدگاه هـای فقهـا و اصـول قانـون اساسـی، به 

فهـم عمیق تـری از چالش هـا و راهکارهای 
بهبـود وضعیـت اقتصادی جامعه دسـت 
پژوهشـگران  مسـیر،  ایـن  در  یابنـد. 

قـادر خواهنـد بـود ظرفیت هـای قانـون 

اساسـی، به ویـژه در بسـترهایی چون اصـول 43، 44 
و 45 قانـون اساسـی را شناسـایی کننـد و بـه نقـش 
اصـول اسـامی و مقـررات نویـن در تحقـق عدالـت 

اجتماعـی و تـوازن اقتصـادی پـی ببرند.

پراهمیتـی  و  متنـوع  موضوعـات  بـه  اثـر  ایـن  در 
پرداخته شـده اسـت؛ از جملـه مؤلفه هـای اقتصادی 
اجـرای عدالت اجتماعی در اسـام، بررسـی تطبیقی 
اصـول اقتصـاد سیاسـی امـام خمینـی )ره( بـا قانون 
اساسـی، تحلیـل حقوقی کار شایسـته و ارزیابی اصل 
آزادی کسـب و کار در چارچـوب اقتصـاد مقاومتـی. 
شـورای  رویه هـای  تطبیقـی  مطالعـه  همچنیـن، 
نگهبـان در موضـوع مالکیـت خصوصـی و منفعـت 
عمومـی، و بازشناسـی مفهوم ثروت هـای عمومی در 
قانون اساسـی جمهوری اسـامی ایران، ابعاد دیگری 

از مسـائل حقـوق اقتصـادی را تبییـن می کنـد.
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حقوق انتخابات

 جمهـوری اسـامی ایـران نظامـی برخواسـته از 
رأی مـردم اسـت که در آن امور کشـور به اتـکاء آراء 
عمومـی اداره می شـود و مـردم بـا مشـارکت عمومی 
می تواننـد در تعییـن سرنوشـت سیاسـی، اقتصادی، 
اجتماعـی و فرهنگـی خویـش اقـدام نماینـد. ایـن 
نماینـدگان  تعییـن  بـرای  ابـزاری  نه تنهـا  فرآینـد 
ملـت و مدیـران ارشـد کشـور اسـت، بلکه نمـادی از 
همبسـتگی، اسـتقال و حاکمیت مردم بر سرنوشت 
خویـش به شـمار می آیـد. به همین جهت، شـناخت 
و تبییـن سـازوکارهای حقوقـی و مقـررات ناظـر بـر 
انتخابـات، ضرورتـی حیاتـی اسـت کـه بـه تقویت و 
پایـداری نظـام سیاسـی و رعایـت حقوق شـهروندان 

منجـر خواهد شـد.

حـوزه "حقـوق انتخابـات" بـه بررسـی مجموعـه ای از 
قواعـد، اصـول و سیاسـت های ناظـر بر نحـوه برگزاری 
نظارتـی  الزامـات  و  داوطلبـان،  شـرایط  انتخابـات، 
می پـردازد و در جهـت تحقـق یـک انتخابـات سـالم، 
مطالعـه حقـوق  می کنـد.  تـاش  و شـفاف  رقابتـی 
انتخابـات، ازاین رو ضروری اسـت که عـاوه بر کمک به 

توسـعه مشارکت سیاسـی و آگاهی عمومی، می تواند 
بـه بهبـود شـفافیت، عدالـت، و پاسـخگویی در 

انتخابـات بینجامد و زمینه سـاز تأمین عدالت 
در رقابت هـای انتخاباتـی شـود

 پژوهـش در ایـن حوزه به سیاسـت گذاران و مجریان 
انتخابـات کمـک می کند تا بـا آگاهی بیشـتر، ضمن 
رعایـت اصـول قانـون اساسـی، سیاسـت های کلـی 
بـا  و  کننـد  پیاده سـازی  به درسـتی  را  انتخابـات 
آسیب شناسـی نظـام انتخاباتـی، اقـدام بـه اصـاح و 

ارتقـا قوانیـن انتخاباتـی نمایند.

ارزشـمندی  و  متنـوع  موضوعـات  بـه  اثـر  ایـن  در 
شـرایط  تحلیـل  جملـه  از  اسـت؛  شـده  پرداختـه 
صاحیـت  بررسـی  مجلـس،  نمایندگـی  داوطلبـی 
مجلـس در تعییـن شـرایط رئیس جمهـور، و واکاوی 
نظارت اسـتصوابی بر انتخابات. همچنین، موضوعاتی 
مذهبـی  رجـل  شـرط  بررسـی  و  تعریـف  چـون 
سیاسـی، شـاخص های شـفافیت در انتخابات، الگوی 
تبلیغـات انتخاباتـی شایسـته، و الزامـات تأمین مالی 
رقابت هـای انتخاباتـی از منظـر سیاسـت های کلـی 

نیـز مـورد بحـث قـرار گرفته انـد.
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دادرسی اساسی تطبیقی

  نهادهـای دادرسـی اساسـی بـا تأمیـن و تضمین 
برابـری حقـوق، آزادی هـای عمومی، و اسـتقال قوا، 
پایه هـای اصلی حاکمیـت قانون را تقویـت می کنند. 
ایـن نقـش حیاتی ضـرورت مطالعه تطبیقـی جایگاه 
و صاحیـت ایـن نهادهـا در کشـورهای مختلـف را 
بیـش از پیـش آشـکار می سـازد، چـرا که هر کشـور 
بـا توجـه بـه سـاختار سیاسـی، فرهنگـی و حقوقـی 
اداره  در  فـرد  بـه  منحصـر  خـاص خـود، شـیوه ای 

دادرسـی اساسـی دارد.

در ایـن راسـتا، مطالعـات تطبیقـی به عنـوان یکی از 
روش هـای کارآمـد پژوهش در حوزه حقوق اساسـی، 
و  نقـش  از  دقیق تـری  درک  راهگشـای  می توانـد 
وظایـف نهادهـای دادرسـی اساسـی در جهان باشـد. 

ایـن نـوع پژوهـش بـه ما کمـک می کند تا بـا نگاهی 
عمیق تـر و از زوایـای گوناگـون بـه بررسـی و ارزیابی 
کارویژه هـا، صاحیت هـا و محدودیت هـای نهادهـای 
دادرسـی اساسی در کشـورهایی چون آلمان، اتریش، 
ایتالیـا، فرانسـه، آمریـکا و هنـد بپردازیـم. بررسـی 
تطبیقـی بیـن این کشـورها نه تنهـا درک جامع تری 

از عملکـرد ایـن نهادها ارائه می دهد، بلکه زمینه سـاز 
شـناخت بهتـر و بهبود سـازوکارهای مشـابه در نظام 

اسـت. ایران  حقوقی 

در ایـران، شـورای نگهبـان بـه عنـوان نهاد دادرسـی 
مصوبـات  مطابقـت  بـر  نظـارت  کنـار  در  اساسـی 
مجلـس شـورای اسـامی با قانـون اساسـی و موازین 
از  پاسـداری  بنیادیـن در حفـظ و  شـرعی، نقشـی 
اصـول قانـون اساسـی دارد. بـا ایـن حـال، صاحیت 
و جایـگاه شـورای نگهبـان در نظام حقوقـی ایران در 
مقایسـه با نهادهای مشـابه در سـایر کشـورها دارای 
نیازمنـد  کـه  اسـت  محدودیت هایـی  و  ویژگی هـا 
تحلیـل و ارزیابـی دقیق تری اسـت. مطالعـه تطبیقی 
ایـن حـوزه، به ویـژه در مقایسـه بـا نهادهایـی چون 
دادگاه قانـون اساسـی آلمـان و دیـوان عالـی فـدرال 
آمریـکا، می توانـد بـه شـناخت بهتـر از سـازوکارها و 
راهکارهـای اجرایی متناسـب بـا فرهنـگ و نیازهای 

بومـی کشـور کمـک کند.

کتـاب حاضـر بـا هـدف بررسـی نهادهـای دادرس 
اساسـی در کشـورهای مختلـف، در قالب مجموعه ای 

و  حفـــظ  در  کلیـــدی  نقـــش  اساســـی  دادرســـی  نهادهـــای  معاصـــر،  حقوقـــی  نظام هـــای  در 
ــا  ــن نهادهـ ــت ایـ ــد. اهمیـ ــا می کننـ ــن ایفـ ــوق بنیادیـ ــی و حقـ ــون اساسـ ــول قانـ ــداری از اصـ پاسـ
و  تفســـیر  در  بلکـــه  صلاحیت هـــا،  حـــدود  از  مختلـــف  قـــوای  تخطـــی  از  جلوگیـــری  در  نه تنهـــا 
ــا تحـــولات اجتماعـــی و سیاســـی  توســـعه اصـــول بنیادیـــن قانـــون اساســـی به منظـــور تطبیـــق بـ

ــت.  ــه اسـ نهفتـ
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از مقـالات تخصصـی تدویـن شـده اسـت و در ایـن 
قانـون  دادگاه  کارویژه هـای  و  وظایـف  مجموعـه، 

اساسـی در کشـورهایی چون آلمان، اتریش، ایتالیا 
و عـراق مـورد بررسـی قـرار گرفتـه و همچنین 

نقـش و رویکـرد دیـوان عالی فـدرال آمریکا 
در تفسـیر قانـون اساسـی و شـیوه های 

نظـارت قضایـی بـر قوانیـن عـادی در 
هنـد و فرانسـه تحلیـل شـده اسـت. 
عـاوه بـر ایـن، موضوعـات جدیـدی 

و  دادرسـان  مذاکـرات  در  شـفافیت  نظیـر 
جایـگاه التـزام بـه رویه هـای قضایـی در نظـارت بـر 
قانـون اساسـی نیـز در این مجموعه مـورد توجه قرار 

گرفته انـد.

حقوق ملت و آزادی های مشروع

  اهمیـت و جایـگاه ایـن حقـوق، از جملـه حـق 
برابـری،  و  مسـاوات  رأی،  حـق  خصوصـی،  حریـم 
حقـوق زنـان، منـع تفتیش عقایـد، حـق آزادی بیان 
و تجمعـات، آزادی مطبوعـات و بسـیاری از مفاهیـم 
دیگـر، بـه حـدی بود که یـک فصل از قانون اساسـی 

را بـه خـود اختصـاص داد و بیانگـر اراده و ضـرورت 
قانون گـذاری بـرای حفاظـت از حقـوق بنیادیـن و 
آزادی هـای فـردی و اجتماعـی در نظـام جمهـوری 

است. اسـامی 

انقـــلاب اســـلامی ایـــران در ســـال ۵7 در شـــرایطی بـــه پیـــروزی رســـید کـــه ملـــت ایـــران از خفقـــان 
ناشـــی از نظـــام ســـلطنتی و دیکتاتـــوری شاهنشـــاهی در ایـــران بـــه ســـتوه آمـــده بودنـــد و بـــا 
ـــث از آرای  ـــن و منبع ـــام نوی ـــک نظ ـــزی ی ـــه ری ـــه پای ـــلامی، ب ـــوری اس ـــتقلال، آزادی و جمه ـــعار اس ش
مـــردم بـــرای تضمیـــن اجـــرای احـــکام اســـلامی و تأمیـــن حقـــوق و آزادی هـــای مشـــروع اقـــدام 

کردنـــد.
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ــا  ــت و آزادی هـ ــوق ملـ ــی حقـ ــه مبانـ ــه بـ توجـ
در قانـــون اساســـی و ســـایر قوانیـــن جمهـــوری 
ـــن  ـــور ای ـــدود و ثغ ـــناخت ح ـــران، ش ـــامی ای اس
حقـــوق و مســـئولیت های متقابـــل، از جملـــه 
موضوعاتـــی اســـت کـــه در دوره هـــای مختلـــف 
تاریخـــی و اجتماعـــی ایـــن کشـــور اهمیـــت 
فـــراوان یافتـــه و در پژوهش هـــای حقوقـــی و 
به ویـــژه در حوزه هـــای علمـــی و  مطالعاتـــی 
ــرده  ــدا کـ ــته ای پیـ ــگاه برجسـ ــگاهی جایـ دانشـ

اســـت.

ایـــن کتـــاب شـــامل مجموعـــه متنوعـــی از 
ـــه  ـــاب ب ـــن کت ـــه از ای ـــر مقال ـــت و ه ـــالات اس مق
یکـــی از جنبه هـــای حقـــوق ملـــت و آزادی هـــا 
ـــه ضـــرورت پژوهـــش  ـــن حـــال ب ـــه و در عی پرداخت
ـــی  ـــه خاص ـــوزه توج ـــن ح ـــق در ای ـــه عمی و مطالع

ـــت. ـــته اس داش

برخـــی از موضوعاتـــی کـــه در ایـــن مجموعـــه مـــورد 
ـــی  ـــوم و مبان ـــامل: مفه ـــد ش ـــرار گرفته ان بررســـی ق
حـــق بـــر حریـــم خصوصـــی، حقـــوق افـــراد مشـــهور 
ــق رأی،  ــال حـ ــان، اعمـ ــی آنـ ــم خصوصـ و حریـ
حقـــوق شـــهروندی در فضـــای دیجیتـــال، حـــق 
ـــف  ـــت، و تکالی ـــط زیس ـــت از محی ـــتغال، حفاظ اش

ـــت.  ـــهروندی اس ش

همچنیـــن بـــه مباحثـــی همچـــون حقـــوق 
فرهنگـــی و اجتماعـــی، الزامـــات شناســـایی و 
ـــی  ـــق دادخواه ـــات ح ـــوق، و تضمین ـــتیفای حق اس
ـــون  ـــو قان ـــه در پرت ـــه هم ـــده اســـت ک ـــه ش پرداخت
اساســـی جمهـــوری اســـامی ایـــران تحلیـــل و 

بررســـی می شـــوند.

حقوق اداری

ــه ای از  ــامل مجموع ــوق اداری« ش ــاب »حق  کت
مقــالات متنــوع پژوهشــی در زمینــه حقــوق اداری 
اســت و موضوعاتــی از جملــه تحلیــل عدالــت اداری 
ــه  ــه ارائ ــزام ب ــل ال ــادی آن، اص ــازوکارهای نه و س
دلایــل تصمیمــات اداری در چارچــوب اداره خــوب، 
سیاســت های تقنینــی در نظــام اداری ایــران، و 
جایــگاه شــوراهای اســامی در نظــام حقوقی کشــور 
ــون  ــی چ ــن مباحث ــت. همچنی ــده اس ــه ش پرداخت
بایســته های مقررات گــذاری محلــی، مســئولیت 
مدنــی دولــت در قبــال خســارات زیســت محیطی، و 
تحلیــل صاحیــت و اختیــارات دســتگاه های اداری، 

ــد. ــرار گرفته ان ــی ق ــورد بررس ــر م ــن اث در ای

ایــن مجموعــه بــه دانشــجویان و پژوهشــگران حقوق 
عمومــی کمــک می کنــد تــا ضمــن افزایــش دانــش 
ــت و  ــردی در حــوزه مدیری ــه مســائل کارب خــود، ب
ــد  ــق، می توانن ــن طری ــد. از ای ــی بپردازن اداره عموم
در مقــام کارشناســان و متخصصــان، پیشــنهادهای 
کارآمــدی بــرای اصــاح و بهبــود نظــام اداری ارائــه 
دهنــد و بــا نقــد و تحلیــل علمــی، نقــش مؤثــری در 
ــا  ــور ایف ــی کش ــاختارهای اداری و اجرای ــای س ارتق
کننــد. ایــن کتــاب بســتری مناســب بــرای آشــنایی 
ــای  ــوق اداری، روش ه ــی حق ــای اساس ــا چالش ه ب
ــی آورد و  ــم م ــی فراه ــارب تطبیق ــی، و تج تقنین
عملــی،  و  علمــی  منبعــی  به عنــوان  می توانــد 

ــد. ــوزه باش ــن ح ــالان ای ــر فع یاری گ

ایـن اثـر در آذرمـاه 1403 و در 452 صفحـه و بـا 
قیمـت 150 هزار تومان چاپ و منتشـر شـده اسـت.
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تفسیر قانون اساسی

ــامل  ــی« شـ ــون اساسـ ــیر قانـ ــاب »تفسـ  کتـ
ـــول  ـــی، اص ـــه مبان ـــی در زمین ـــه مقالات مجموع

ـــت  ـــی اس ـــون اساس ـــیر قان ـــای تفس و روش ه
و در آن بـــه موضوعاتـــی از جملـــه مبانـــی 

ـــون  ـــیر قان ـــر آن در تفس ـــی و تأثی ـــام حقوق نظ
اساســـی، رویکردهـــای مختلـــف تفســـیر قانـــون 
ــی در  ــون اساسـ ــه قانـ ــش مقدمـ ــی، نقـ اساسـ
قانـــون  رســـالت های  و  اهـــداف  شـــناخت 
اساســـی، ضابطه منـــدی فهـــم و تفســـیر قانـــون 
ــیر رســـمی و  ــگاه تفسـ ــه جایـ اساســـی،  مقایسـ
ـــه شـــده اســـت. ـــون اساســـی و ... پرداخت ـــن قان مت

ـــه دانشـــجویان و پژوهشـــگران  ـــر ب ـــن اث مطالعـــه ای
ــد  ــک می کنـ ــی کمـ ــوم سیاسـ ــوق و علـ حقـ
ــداف،  ــه اهـ ــبت بـ ــلط نسـ ــن تسـ ــا ضمـ تـ
و  اساســـی  قانـــون  اصـــول  و  رســـالت ها 

ـــران،  ـــامی ای ـــوری اس ـــام جمه ـــری نظ ـــی فک مبان
ــای  ــه رویکردهـ ــبت بـ ــی نسـ ــناخت جامعـ شـ
ــگاه و  ــرده و جایـ ــدا کـ ــیری پیـ ــف تفسـ مختلـ
نقـــش شـــورای نگهبـــان در تفســـیر قانـــون 

اساســـی را درک نماینـــد.

ـــه و  ـــاه 1403 و در 222 صفح ـــر در آذرم ـــن اث ای
ـــر  ـــاپ و منتش ـــان چ ـــزار توم ـــت 100 ه ـــا قیم ب

ـــت. ـــده اس ش
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اندیشه های حقوق عمومی

 کتـــاب »اندیشـــه های حقـــوق عمومـــی« 
زمینـــه  در  مقالاتـــی  مجموعـــه  شـــامل 
اندیشـــه های حقـــوق عمومـــی، مفاهیـــم حقـــوق 
اندیشـــه های  تحلیـــل  و  تفســـیر  و  اساســـی، 
ـــت و  ـــامی اس ـــرد اس ـــا رویک ـــی ب ـــی و حقوق فقه
ـــی  ـــوق فرهنگ ـــه حق ـــی از جمل ـــه موضوعات در آن ب
ـــه  ـــول )ص( ب ـــرت رس ـــی حض ـــان حکومت در فرم
معـــاذ بـــن جبـــل، نقـــش و اثـــر امـــام خمینـــی )ره( 
ـــه ی  ـــی، مطالع ـــون اساس ـــن قان ـــن و تدوی در تکوی
ـــی  ـــام خمین ـــیِ ام ـــاد سیاس ـــول اقتص ـــی اص تطبیق
)ره( و قانـــون اساســـی، مفهـــوم قانونگـــذاری در 
ـــدر و  ـــر ص ـــید محمدباق ـــی س ـــی و حقوق آرای فقه
ـــر  ـــراغ از منظ ـــه ی منطقه الف ـــی نظری ـــد و بررس نق

شـــهید صـــدر )ره( پرداختـــه شـــده اســـت.

ــهید  ــه های شـ ــر اندیشـ ــن اثـ ــن در ایـ همچنیـ
ـــگاه  ـــه از جای ـــیر قصدگرایان ـــاب تفس ـــتی در ب بهش
و صاحیت هـــای شـــورای نگهبـــان، تعاریـــف 
قانـــون در فلســـفه حقـــوق پوزیتیویســـتی و 

ـــورد  ـــوا م ـــک ق ـــر و لاک در تفکی ـــۀ فیلم اندیش
بررســـی و تحلیـــل قـــرار گرفتـــه اســـت.

درک  بـــه  می توانـــد  اثـــر  ایـــن  مطالعـــه 
مفاهیـــم اساســـی حقـــوق عمومـــی، پیوندهـــای 
ــان  ــق میـ ــامی، تطبیـ ـــات اسـ ــا موضوع آن بـ
ـــر،  ـــی معاص ـــم حقوق ـــی و مفاهی ـــه های دین اندیش
ــل  ــه و تحلیـ ــن در اداره جامعـ ــش دیـ ــم نقـ فهـ
و نقـــد نهادهـــای حقوقـــی در نظـــام جمهـــوری 

ــد. ــران کمـــک نمایـ اســـامی ایـ

ـــه و  ـــاه 1403 و در 180 صفح ـــر در آذرم ـــن اث ای
ـــر  ـــاپ و منتش ـــان چ ـــزار توم ـــت 100 ه ـــا قیم ب

ـــت. ـــده اس ش
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حقوق اساسی تطبیقی

از  یکـی  عنـوان  بـه  تطبیقـی  اساسـی  حقـوق   
شـاخه های نویـن و پویـا در علـم حقـوق، گرایشـی 
اسـت کـه »چگونگـی حکومـت، قـدرت و حاکمیـت 
ملـی« و »حقـوق و آزادی هـای فـردی« را به شـیوه 
حقوقـی در نظام هـای گوناگـون مـورد مطالعـه قـرار 
می دهـد و بـا توجـه بـه افزایـش دادوسـتدها و تأثیر 
اهمیـت  یکدیگـر  بـر  کشـورها  حقوقـی  تاثـرات  و 
روزافزونـی یافتـه اسـت. ایـن شـاخه از علـم حقوق، 
ابزار و چشـم اندازی ارزشـمند بـرای تحلیل تطبیقی 
نظام هـای حقوقی و اساسـی کشـورها فراهم می آورد 
کـه بـا مطالعـه، تطبیـق و بررسـی اصول، مقـررات و 
قوانیـن اساسـی، به فهـم بهتر تعامـات و تفاوت های 
حقوقـی و سیاسـی کمـک می کنـد. عـاوه بـر ایـن 
حقـوق اساسـی تطبیقـی در پـی آن اسـت تـا ضمن 
شـناخت نقـاط قـوت و ضعـف نظام هـای حقوقـی، 
زمینـه ای بـرای بهبود و ارتقای قوانین اساسـی، نظام 
قانونگـذاری، فرآیندهـای قضایـی و نیـز سـاماندهی 

بهتـر سـاختارهای حکمرانـی فراهـم گردد.

مطالعـه تطبیقی حقوق اساسـی از آن جهت ضروری 
اسـت که به پژوهشـگران و دانشـجویان این امکان 

را می دهـد تـا بـا تحلیـل و مقایسـه نظامـات 
حاکـم بـر کشـورهای مختلـف در حـوزه ی 

بـرای  راهکارهایـی  بتواننـد  حکمرانـی، 
بهبود نظـام حقوقی داخلـی ارائه دهند 

و از تجربیـات سـایر نظام هـای حقوقی بهـره بگیرند. 
ایـن مقایسـه ها کمـک می کنـد تـا دانش پژوهـان با 
روش هـای حل وفصـل اختافـات، نظـارت شـرعی و 
اصـول شـفافیت و قانون گـذاری در سـایر کشـورها 
آشـنا شـوند و در عیـن حـال، بتواننـد بـه عنـوان 
منتقدانـی آگاه در جهـت مقایسـه، اصـاح و ارتقـای 

نظـام حقوقـی داخلـی کشورشـان عمـل کنند.

ایـن اثر شـامل مجموعـه مقالاتـی در زمینـه حقوق 
آزادی هـای  و  حقـوق  قبیـل  از  تطبیقـی  اساسـی 
قـوا،  روابـط  تنظیـم  و  اختـاف  حـل  شـهروندی، 
نظـارت شـرعی بر قوانیـن و مقررات، شـرایط و آیین 
اسـتعفای رئیس  جمهـور، رابطـه ی حکومـت و اموال 
عمومـی، مدیریت قـوه قضاییه، احیای حقـوق عامه، 
اصل شـفافیت در فراینـد قانون گذاری، و... اسـت که 
به صـورت تطبیقـی در حقـوق اساسـی کشـورهای 

مختلـف پرداخته شـده اسـت.




