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ــده  ــايد بن ــه ش ــی ك ــی از چيزهاي  »يك
انتشــار  قبــاً هــم عــرض كــرده ام، 
مذاكــرات شــورا اســت. ايــن خيلــی چيــز 
ــون  خوبــی اســت. فــرض بفرماييــد در قان
ــون،  ــن قان ــدم اي ــاده ی چن ــازات، م مج
ــه  ــا س ــف ي ــر مخال ــت دو نظ ــن اس ممك
نظــر مخالــف وجــود داشــته باشــد؛ خيلی 
ــرات،  ــار مذاك ــه در انتش ــت ك ــوب اس خ
ــن  ــود. اي ــر بش ــف ذك ــرات مخال ــن نظ اي
می شــود يــك مســتندی؛ ايــن يــك 
ســابقه ای اســت. ايــن ســوابق، مهــم 
ــان  ــورای نگهب ــاً ش ــه مث ــت. اينك اس
بتوانــد در ســال هــزار و چهارصــد و فــان 
بگويــد كــه ايــن حكــم و ايــن مبنــا مثــاً 
در پنجــاه ســال پيــش در شــورای نگهبــان 
بحــث شــد و ايــن حرف هــا گفتــه شــد و 
ايــن نظــر از بحث هــا درآمــد، خــودِ ايــن 
ــت  ــك پشــتوانه ی تقوي يــك مســتند و ي
علمــی اســت بــراي آرای شــورا. بنابرايــن 
ــن  ــر م ــه نظ ــم ب ــرات ه ــار مذاك انتش

ــت.« ــوب اس ــی خ خيل

ــا  ــدار ب ــاب در دي ــر انق ــات رهب بيان
اعضای شــورای نگهبــان 1392/08/08
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سرمقاله 6

سر  مقاله

علی فتاحی زفرقندی؛
قائم مقام پژوهشکده شورای نگهبان

تصمیم سازی علمی مقدمه واجب حکمرانی خردمندانه

    قانون اساسـی جمهوری اسـامی ایران به عنوان عالی ترین سـند حقوقی کشـور بر پایه اصول عدالت، عقانیت، و بهره گیری 
از دانـش و علـم بـرای تحقق اهداف خود مسـیر حکمرانی خردمندانه را پیش بینی نموده اسـت. در راسـتای تحقق اهداف عالی 
و میانی مقرر در قانون اساسـی از جمله عدالت، اسـتقال، همبسـتگی ملی و رشـد دادن انسـان در حرکت به سـوی نظام الهی، 
سـاختارها و نهادهـای اساسـی مکلـف به اتخـاذ تصمیمات در شـرایط گوناگون می باشـند. تصمیماتی که در صـورت ابتنای بر 
ظرفیت هـای علمـی و کارشناسـی و در نظر گرفتن شـرایط و اقتضائات، موجب رشـد و تعالی نظام سیاسـی می گـردد و در غیر 
این صـورت موجـب اختال در حرکت نظام سیاسـی شـده و در نتیجه به ناکارآمدی، هدررفت منابـع و عدم تحقق اهداف کان 
مذکـور در قانـون اساسـی منجـر خواهد شـد. از این رو، تصمیم گیـری در مواجهه با این چالش های پیچیده حکمرانـی امروز در 
ابعـاد گوناگـون اجتماعـی، اقتصـادی، زیسـت محیطی و فرهنگـی؛ نیازمند تکیه بر روش هـای علمی و تحلیل های دقیق اسـت. 
در همیـن راسـتا اسـت کـه تصمیم سـازی علمی به عنـوان رویکـردی مبتنی بـر داده ها و تحلیل هـای دقیق و موضوع شناسـی 
درسـت، نقـش کلیـدی در تحقـق حکمرانی خردمندانه ایفا می کند. این امر نشـان گر تأثیر و نقش راهبردی نهادهای پژوهشـیِ 

تصمیم سـاز در نهادینه سـازی تصمیم سـازی علمی و تطابق سیاسـت گذاری ها با قانون اساسـی است.
پژوهشـکده ی شـورای نگهبان به عنوان بازوی پژوهشـی و کارشناسی شـورای نگهبان در راسـتای ایفای نقش تصمیم سازی 
بـرای ایـن نهـاد در انجـام وظایـف مذکـور در قانون اساسـی به ویژه بررسـی مصوبات مجلس شـورای اسـامی از حیث عدم 
مغایـرت بـا موازیـن اسـامی و قانـون اساسـی جمهوری اسـامی ایران طراحی و تأسـیس شـده اسـت. در این راسـتا یکی 
از وظایـف ذاتـی پژوهشـکده بـه پشـتیبانی کارشناسـی از جلسـات شـورای نگهبـان در فرآینـد بررسـی مصوبـات مجلـس 
اختصـاص یافتـه اسـت کـه مبتنـی بـر آن پژوهشـکده بـا فراهم سـازی مبانـی علمـی و ارائـه تحلیل هـای مبتنی بـر داده، 
بسـتری مناسـب بـرای تصمیم گیـری شـورای نگهبـان فراهـم می کنـد. فرآینـد بررسـی مصوبات مجلس شـورای اسـامی 
در پژوهشـکده شـورای نگهبـان از دو حیـث بررسـی کارشناسـی عـدم مغایرت بـا قانون اساسـی جمهوری اسـامی ایران و 
موضوع شناسـی مصوبـات صـورت می گیـرد. در این خصوص همزمـان با فرآیند تصویب مصوبه در مجلس شـورای اسـامی 
بررسـی های کارشناسـی در قالـب برگزاری جلسـات تخصصـی با نهادهـای مربوطه، ذینفعـان، طراحان طرح یـا لایحه آغاز 
می گـردد. در ایـن فرآینـد رویکردهـای گوناگـون نسـبت بـه مصوبـات مـورد مطالعـه قـرار می گیـرد؛ موضوع شناسـی ابعاد 
تخصصـی یـک مصوبـه انجـام می شـود؛ رویه هـای شـورای نگهبـان در طـول بیـش از چهـار دهـه گذشـته در موضوعـات 
مرتبـط بـا مصوبـه ارزیابـی می شـود و در نهایت گزارشـی در قالب دو بخش کلیات و جزییات که شـامل نـکات تحلیل کلی 
مصوبـه و تحلیـل مـاده بـه مـاده می باشـد، در اختیـار اعضای شـورای نگهبان قـرار می گیرد تـا تصمیمات این نهـاد مبتنی 
بـر کارشناسـی های پیشـین و بـا توجـه بـه تمام ابعـاد موضوع صـورت پذیرد. مبتنـی بر آنچه بیـان گردید شـورای نگهبان 
بـا شـناخت نقـش عمیـق و تاثیرگـذار نهاد علمی تصمیم سـاز و با بهره گیـری از این ظرفیت در مسـیر تعالـی حکمرانی به 
سـمت حکمرانـی خردمندانـه حرکـت نموده اسـت. بـرای نمونه بیـش از دو هزار صفحه گـزارش در حوزه بررسـی مصوبات 

مجلـس در سـال 1402 نشـانگر اهتمـام ایـن نهاد بـه ضرورت کار کارشناسـی در حوزه تصمیم سـازی اسـت.



ماهنامه خبری پژوهشی پژوهشکده شورای نگهبان 
۷سال اول، شماره دوم، دی ماه 1403

سخن سر دبیر

در عصـر دیجیتـال، رسـانه ها بـه ابزاری قدرتمند برای انتشـار و ترویج پژوهش ها تبدیل شـده اند و با فراهم کردن دسترسـی سـریع و گسـترده، نقش 
مهمـی در افزایـش آگاهـی عمومی ایفا می کننـد. پلتفرم هایی مانند توییتر، لینکدین، ریسـرچگیت و پیام رسـان های داخلی امکان به اشـتراک گذاری 
سـریع یافته هـای علمـی را فراهـم کـرده و موجـب افزایش اسـتنادها و توجه عمومی به پژوهش ها می شـوند. بااین حـال، در کنار ایـن فرصت ها، خطر 
انتشـار اطاعات نادرسـت یا تحریف شـده نیز وجود دارد. همچنین، رسـانه ها با ساده سـازی زبان علمی، فهم موضوعات پیچیده را برای عموم تسـهیل 

می کننـد. در ایـن یادداشـت، به بررسـی نقش رسـانه در پژوهـش و ارائه توصیه هایی به پژوهشـگران برای بهره بـرداری مؤثر از این ابـزار می پردازیم:

بـا وجـود مزایـای فـراوان، ارتبـاط رسـانه و پژوهـش بـا چالش هایـی همـراه اسـت. یکـی از ایـن چالش هـا، انتشـار اطاعـات نادرسـت یـا 
اغراق آمیـز اسـت. گاهـی اوقـات، رسـانه ها بـرای جـذب مخاطـب، پژوهش هـا را به صورت نادرسـت یـا غیردقیق ارائـه می دهند. ایـن موضوع 
می توانـد بـه سـوءتفاهم عمومـی و حتـی تأثیـر منفـی بر اعتبار پژوهشـگران منجر شـود. همچنین، رسـانه ها ممکن اسـت با تأکیـد بر برخی 

جنبه هـای خـاص، سـوگیری هایی را در درک عمومـی ایجـاد کننـد.

برای بهره برداری مؤثر از رسانه ها و مقابله با چالش های مرتبط، پژوهشگران می توانند از راهکارهای زیر استفاده کنند:  

1. اسـتفاده فعال از رسـانه های اجتماعی: متأسـفانه بسـیاری از پژوهشـگران ما با شـبکه های اجتماعی نامأنوس اند و یا کاربری صرفاً شـخصی برای 
تبـادل فایـل یـا پیـام بـا دیگـران را دارند. ایجـاد پروفایل های حرفـه ای و به اشـتراک گذاری پژوهش هـا در پلتفرم های سـاده و پرمخاطب ماننـد توییتر و 
لینکدیـن یـا ایجاد کانال های شـخصی در پیام رسـان های پرکاربـر داخلی مانند بله و ایتـا، می تواند به افزایش ضریب انتشـار و تأثیر پژوهش کمک کند.  

2. ساده سـازی زبـان علمـی: اغلـب پژوهش های علمـی و حقوقـی دارای زبانی پیچیده و خشـک هسـتند که فهـم مطالب را بـرای مخاطبان 
عمومـی دشـوار می نمایـد. پژوهشـگران بایـد بتواننـد یافته هـای خـود را به زبانی سـاده و قابـل فهم بـرای عموم مردم و رسـانه ها بیـان کنند.

3. انتشـار در پلتفرم هـای دسترسـی آزاد: بسـیاری از پژوهشـگران تصـور می کننـد کـه بـا چـاپ پژوهش هایشـان در کتـب و فصلنامه های 
علمـی  یـا گزارش هـای پژوهشـی دسـتگاه ها، مسـئولیت خـود را بـه طور کامـل ایفا کرده انـد و مخاطبـان با جسـتجوی مطالب بـه نتایج مورد 
نظـر خواهنـد رسـید. این اقدامات کافی نیسـت. پژوهش هـا باید در ژورنال هـای Open Access و مخازن آناین نیز انتشـار یابد تا دسترسـی 

بـه دانـش را بـرای همه و در سراسـر جهـان فراهم کند.

4. پايـش انتشـار پژوهـش: در بسـیاری از اوقـات، رسـانه ها پژوهش های علمـی را با سـوگیری های سیاسـی خود منتشـر می کننـد. برخی 
بخش هـا را برجسـته و اغراق آمیـز منتشـر می کننـد و برخـی بخش هـای دیگـر را ضریـب کمتـری می دهند. همین امـر باعث می شـود نتایج 
پژوهش هـا در رسـانه ها بصـورت ناقـص یـا نادرسـت منتشـر شـود. در نتیجـه پژوهشـگران بایـد نحـوه انتشـار پژوهـش خـود در رسـانه ها را 

پایـش کننـد و در صـورت وجـود اطاعات نادرسـت، به سـرعت اقـدام به تصحیـح آن کنند.  

5. همـكاری با رسـانه های معتبر و تخصصی: اغلب پژوهشـگران فاقـد هرگونه ارتباط و همکاری با رسـانه های عمومی و تخصصی معتبـر در داخل 
و خارج هسـتند و تعداد معدودی از اسـاتید و پژوهشـگران هسـتند که دیدگاه های علمی آنها در خبرگزاری ها و مطبوعات منعکس می شـود. همکاری با 

رسـانه های علمـی و عمومـی معتبر، به انتشـار دقیق و گسـترده پژوهش ها کمک می کند و بر وزن علمی تحلیل های رسـانه ای نیـز می افزاید.

لـذا رسـانه ها به عنـوان پلـی بیـن پژوهـش و جامعـه، نقش حیاتی در پیشـبرد علـم و افزایـش آگاهی عمومـی ایفا می کنند. پژوهشـگران با اسـتفاده 
هوشـمندانه از رسـانه ها و رعایـت اصـول حرفـه ای و ارتباطـی، می تواننـد تأثیـر پژوهش هـای خود را به طـور قابل توجهـی افزایش دهند. ایـن کار نه 
تنها به پیشـرفت علمی کمک می کند، بلکه باعث افزایش مشـارکت جامعه در فرآیندهای علمی و تصمیم گیری های سیاسـتی می شـود. در نهایت، 

تعامـل سـازنده بین رسـانه و پژوهش، کلید دسـتیابی به جامعـه ای آگاه و دانش محور اسـت.

محــمد سـلیمانی درچـه
مدیرمسئول و سردبیر

پژوهشگران در عصر دیجیتال؛ دیده شوید یا محو شوید!
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خــبردانـــــــــــــــــــش 

مجلــس  سیاســی  مکتــب  اعضــای  بازدیــد 
اعــلای عراق از پژوهشــکده شــورای نگهبان

 چهارشـنبه 28 آذرماه جمعی از اعضای 
مکتـب سیاسـی مجلـس اعـای عـراق با 
حضـور در پژوهشـکده شـورای نگهبـان، 
ضمن بازدید از نمایشـگاه کتاب و تولیدات 
علمی و پژوهشـی پژوهشکده، در جلسه ای 
کـه بـا حضـور دکتـر کدخدایـی، عضـو 

حقوقـدان و رییـس پژوهشـکده شـورای 
نگهبـان و دکتـر طحـان نظیـف، عضـو 
حقوقـدان و سـخنگوی شـورای نگهبـان 
تشـکیل شـد شـرکت کردنـد و بـا قانـون 
اساسـی جمهوری اسامی ایران و جایگاه و 

وظایـف شـورای نگهبان آشـنا شـدند.
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حضــور رییــس کمیســیون تلفیــق لایحــه بودجــه درجلســه مجمــع 
مشــورتی حقوقــی شــورای نگهبــان

 در جلســه یکشــنبه دوم دی مــاه 
ــی  ــورتی حقوق ــع مش 1403 مجم
ــور  ــا حض ــه ب ــان ک ــورای نگهب ش
آقایــان کدخدایــی، عضــو حقوقدان و 
رییــس پژوهشــکده شــورای نگهبان؛ 
مولابیگــی، عضــو حقوقــدان شــورای 
نگهبــان، طحــان نظیــف، عضــو 
حقوقــدان و ســخنگوی شــورای 
رییــس  تاجگــردون،  نگهبــان، 
ــق لایحــه بودجــه  کمیســیون تلفی
1404 کشــور؛ ذاکــری، مدیــرکل 
بانــک  دولــت  و  مجلــس  امــور 
ــگران  ــی از پژوهش ــزی و جمع مرک
نگهبــان  شــورای  پژوهشــکده 
تشــکیل شــد، »لایحــه بودجه ســال 
ــد.  ــی ش ــور« بررس 1404 کل کش

در ایــن جلســه حاضــران بــا بررســی 
»لایحــه بودجــه ســال 1404 کل 
کشــور« کــه در صحــن مجلــس 
بــه تصویــب نماینــدگان رســیده 
اســت دربــاره موضوعاتــی نظیــر آثــار 

تورمــی لایحــه بودجه، ابعــاد مختلف 
تســهیات تکلیفــی لایحــه بودجه به 
بانک هــا، شــفافیت منابــع و مصــارف 
ــه  ــر بودج ــه و کس ــه بودج در لایح
بــه بحــث و تبــادل نظــر پرداختنــد 
و رییــس کمیســیون تلفیــق لایحــه 
بودجــه و همچنیــن مدیــرکل امــور 
مجلــس و دولــت بانــک مرکــزی بــه 
ــده  ــرح ش ــات مط ــؤالات و ابهام س
از ســوی اعضــای مجمــع مشــورتی 
حقوقــی در بــاره لایحــه بودجــه 

ــد. ــخ دادن ــور پاس 1404 کش

گفتنــی اســت جلســات مجمــع 

ــی  ــرای بررس ــی ب ــورتی حقوق مش

لایحــه بودجــه 1404 در روزهــای 

ــم، شــانزدهم و ســی ام  یکشــنبه نه

دی مــاه 140۳ نیــز بــا حضــور جمعی 

از حقوقدانــان شــورای نگهبــان و 

ــی  ــتگاه های اجرای ــان دس کارشناس

ــت. ــه داش ــط ادام مرتب

مجمــع مشــورتی حقوقــی شــورای نگهبــان بــا حضــور اعضــای حقوقــدان شــورای نگهبــان، رییــس 
کمیســیون تلفیــق لایحــه برنامــه و بودجــه ســال 1404 کل کشــور و مدیــرکل امــور مجلــس و دولــت 

بانــک مرکــزی در پژوهشــکده شــورای نگهبــان برگــزار شــد.
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بررســـی ابعـــاد مختلـــف لایحـــه بودجـــه 1404 در پژوهشـــکده شـــورای 
نگهبـــان

بررســـی 11 پرونده اســـتعلام شـــرعی دیوان عدالت اداری در پژوهشکده 
شورای نگهبان

 پژوهشکده شــورای نگهبان 4 دی 
مــاه میزبــان آقــای قاســم رســتم پور، 
رئیــس دبیرخانــه شــورای عالــی 
اشــتغال وزارت تعــاون، کار و رفــاه 
اجتماعــی بــود تــا نــکات ایــن نهــاد 
دربــاره بودجــه ســال 1404 دریافت و 
بررســی شــود. در ایــن جلســه تبصره 
ــی  ــه 1404 بررس ــه بودج 15 لایح
ــون  ــی پیرام ــائل مختلف ــد و مس ش

نهادهــای متولــی اشــتغال زایی و 
ــرای  عملکــرد تســهیات اشــتغال ب
کارشناســان پژوهشــکده تبیین شــد.

در تاریــخ 10 دی مــاه، نیز جلســه ای 
بــا دبیرخانــه شــورای فقهــی بانــک 
ــر  ــای دکت ــا حضــور آق ــزی و ب مرک
حســین میثمــی، دبیــر شــورای 
ــی نظــری،  ــای دکتــر عل فقهــی، آق
ــوری،  ــم بیدخ ــر و خان ــاون دبی مع

دبیرخانــه  حقوقــی  کارشــناس 
ــه  ــه ک ــن جلس ــد. در ای ــزار ش برگ
بــا موضــوع بررســی لایحــه بودجــه 
ســال 1404 کل کشــور برگزار شــد، 
بــه طــور تخصصــی مســائل مربــوط 
بــه اوراق اســامی، عقــود پشــتیبان 
ایــن اوراق و وضعیــت شــرعی آن هــا 
مــورد بحــث و بررســی قــرار گرفــت.

 کارشناسـان پژوهشکده شورای 
گـزارش  در دی مـاه 11  نگهبـان 
شـرعی  اسـتعامات  بـه  راجـع 
پیرامـون  اداری  عدالـت  دیـوان 
پرونده های دارای شـکایت شـرعی 
تهیـه و به فقهای شـورای نگهبان 
گزارش هـا  ایـن  کردنـد.  ارائـه 

درباره طیف وسـیعی از موضوعات 
از جملـه منابـع طبیعـی، آموزش 
پسـت،  بیمـه،  مالیـات،  عالـی، 
بـه  مربـوط  مختلـف  موضوعـات 
شـهرداری ها و شـوراهای اسامی 
شـهر و روسـتا و موضوعـات اداری 

و اسـتخدامی بـوده اسـت.
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بررســـی »طـــرح تنقیـــح و تدویـــن قانـــون جامـــع ســـلامت« در جلســـه 
مجمـــع مشـــورتی حقوقـــی

ــاه   در جلســه یکشــنبه 23 دی م
ــی  ــورتی حقوق ــع مش 1403 مجم
ــور  ــا حض ــه ب ــان ک ــورای نگهب ش
دکتــر کدخدایــی، عضو حقوقــدان و 
رییــس پژوهشــکده شــورای نگهبان؛ 
دکتــر پرویــن، دکتــر مولابیگــی 
ــای  ــف، اعض ــان نظی ــر طح و دکت
ــر  ــان؛ دکت ــدان شــورای نگهب حقوق
بهــزاد پورســید، دکتــر محســن 
عبدالصالــح  دکتــر  نجفی خــواه، 
شــاهنوش فروشــانی از متولیــان 
تهیــه مصوبــه فــوق و جمعــی از 
پژوهشــگران تشــکیل شــد، »طــرح 
تنقیــح و تدویــن قانــون جامــع 

ــد. ــی ش ــامت« بررس س
در ایــن جلســه ابتــدا دکتر پورســید، 
بــا تاکیــد بــر اینکــه »طــرح تنقیــح 
و تدویــن قانــون جامع ســامت« در 
راســتای اجــرای سیاســت های کلــی 
نظــام قانون گــذاری اباغــی از ســوی 
ــه  ــد ظل ــری )م ــم رهب ــام معظ مق

العالــی( بــه تصویــب رســیده اســت 
و اولیــن گام در راه تصویــب قوانیــن 
ــاره  ــی درب ــت، توضیحات ــع اس جام
رونــد تدویــن و تصویــب ایــن طــرح 

ــه داد. ارائ
در ادامــه جلســه دکتــر محســن 
ارائــه  ضمــن  نجفی خــواه، 
تاریخچــه ای از تنقیــح قوانیــن در 
ایــران و ســایر کشــورها و نیــز تبیین 
ــون  ــارت »قان ــوم عب ــی مفه تاریخ
ــن  ــداد عناوی ــاری از تع ــع«، آم جام
قوانیــن مربــوط بــه حــوزه ســامت 
ــمگیر  ــش چش ــه کاه ــه داد و ب ارائ
ایــن عناویــن در قانــون جامــع 
ســامت اشــاره کــرد و افــزود: ایــن 
کاهــش از طریــق تنقیــح قوانیــن و 
ــه دنبــال حــذف قوانیــن نامعتبــر  ب
و نیــز قوانیــن نســخ شــده صــورت 

ــت. ــه اس گرفت
میهمانــان  توضیحــات  از  پــس 
جلســه مجمــع مشــورتی، اعضــای 

حقوقــدان شــورای نگهبــان ضمــن 
ــورای  ــس ش ــت مجل تشــکر از هم
تدویــن  راســتای  در  اســامی 
ــردن  ــی ک ــع و اجرای ــن جام قوانی
ــذاری،  ــی قانونگ ــت های کل سیاس
ــن و  ــد تدوی ــاره رون ــوالاتی درب س
ــس  ــرح در مجل ــن ط ــب ای تصوی
ــد  ــرح کردن ــامی مط ــورای اس ش
ــب  ــه تصوی ــه اینک ــاره ب ــا اش و ب
اولیــن  ســامت  جامــع  قانــون 
گام در مســیر تصویــب قوانیــن 
بــر  حوزه هاســت  ســایر  جامــع 
ــن  ــی ای ــت در بررس ــرورت دق ض
ــی  ــد. چگونگ ــد کردن ــون تاکی قان
دســته بندی قوانیــن، روش تعییــن 
قوانیــن معتبــر و نامعتبــر، فراینــد 
انجــام تغییــرات شــکلی در قوانیــن 
از جملــه ســوالاتی بود که از ســوی 
اعضــای حقوقــدان شــورای نگهبان 
مطــرح شــد و کارشناســان جلســه 
ــد. ــخ دادن ــؤالات پاس ــن س ــه ای ب
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انـتشار نــظرات اســتدلالی شـورای نـگهبان درباره 3 مصوبه

ــر  ــاوه بـ ــات عـ ــن گزارشـ  ایـ
ـــورای  ـــمی ش ـــار در درگاه رس انتش
نگهبـــان یعنـــی »ســـامانه جامـــع 
ـــرای  ـــان«، ب ـــورای نگهب ـــرات ش نظ
نهادهـــای مختلـــف کشـــور از جملـــه 
ـــت  ـــامی، دول ـــورای اس ـــس ش مجل
و مجمـــع تشـــخیص مصلحـــت 
ـــن  ـــردد. عناوی ـــال می گ ـــام ارس نظ
ــتدلالی  ــرات اسـ ــای نظـ گزارش هـ
ـــر  ـــرح زی ـــه ش ـــته ب ـــاه گذش در م

ـــت: اس

آزاد  منطقـه  سـازمان  اساسـنامه   .1
تجاری- صنعتی سرخس )مرحله دوم(

تعهــدات  یادداشــت  لایحــه   .2
در  ایــران  اســامی  جمهــوری 
راســتای کســب جایــگاه دولــت 
همــکاری  ســازمان  در  عضــو 

ی نگها شــا

از  مـــوادی  اصـــاح  طـــرح   .3
قانـــون نظـــارت مجلـــس بـــر 

نماینـــدگان رفتـــار 

در دی مــاه 3 گــزارش مبانــی نظــرات شــورای نگهبــان تحــت عنــوان نظــرات اســتدلالی بررســی 
مشــروح مذاکــرات شــورای نگهبــان در مــورد مصوبــات مختلــف تهیــه و منتشــر شــد. 

ــان  ــورای نگهب ــکده ش ــارات پژوهش ــوی انتش ــی« از س ــون اساس ــای قان ــدی »محش ــه دوجل مجموع
تجدیــد چــاپ شــد.

کتاب دو جلدی »محشای قانون اساسی« تجدید چاپ شد

 در ایــن مجموعــه دوجلــدی 
هــر یــک از اصــول قانــون اساســی 
جملــه  از  مختلــف  جهــات  از 
ــی  ــی و سیاس ــای تاریخ »زمینه ه
اساسی ســازی«، »مبانــی فقهــی 

»بررســی  تقنیــن«،  حقوقــی  و 
ابعــاد تطبیقــی اصــل در دیگــر 
نظامــات حقوقی«، »نحــوه انعکاس 
اصــل در قوانیــن عــادی«، »نظــرات 
شــورای نگهبــان حــول اصــول 

قانــون اساســی« و »معرفــی منابــع 
ــه بیشــتر«  ــرای مطالع پژوهشــی ب
مــورد بررســی و تتبــع قــرار گرفتــه 

ــت. اس
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کتــاب  کتــاب،  نقــد  علمــی  نشســت های  سلســله  ادامــه  در 
»پیامدهــای مشــروطیت؛ تکویــن حقــوق مــدرن در ایــران« بــا 
حضــور دکتــر فردیــن مرادخانــی، نویســنده کتــاب و عضــو هیئــت 

علمــی دانشــگاه بوعلــی ســینا برگــزار شــد.

نشســـت نقـــد کتـــاب »پیامدهـــای مشـــروطیت؛ 
تکویـــن حقـــوق مـــدرن در ایـــران«

 در ایـــن نشســـت مجـــازی کـــه 
ــاه 1403  ــنبه 23 دی مـ روز چهار شـ
ــدرت الله  ــر قـ ــد، دکتـ ــزار شـ برگـ
رحمانـــی، عضـــو هیئـــت علمـــی 

دانشـــگاه عامـــه طباطبایـــی و دکتـــر 
رضـــا احســـانی، پژوهشـــگر حـــوزه 
ـــتری  ـــی دادگس ـــی و قاض قانون پژوه
بـــه نقـــد کتـــاب یادشـــده پرداختنـــد.

ـــب  ـــریح مطال ـــار در تش ـــت اختص ـــار رعای ـــت در کن ـــن جامعی ای
کلیـــدی هـــر اصـــل، ضمـــن اینکـــه بینـــش مخاطبـــان را در 
ـــور  ـــی مزب ـــر تألیف ـــد، اث ـــا می ده ـــی ارتق ـــوق اساس ـــوزه حق ح

را نســـبت بـــه آثـــار مشـــابه متمایـــز می کنـــد.
جلـــد نخســـت ایـــن مجموعـــه از مقدمـــه قانـــون اساســـی 
آغـــاز می شـــود و تـــا اصـــل نـــودم )90( ادامـــه می یابـــد و در 
ـــاد و  ـــد و هفت ـــا یکص ـــم )91( ت ـــود و یک ـــل ن ـــد دوم از اص جل
ـــون اساســـی )177( از ســـوی جمعـــی از پژوهشـــگران  هفتـــم قان
ـــت. ـــده اس ـــریح ش ـــن و تش ـــان تبیی ـــورای نگهب ـــکده ش پژوهش
جلـــد نخســـت ایـــن کتـــاب در 558 صفحـــه و بـــا قیمـــت 
320 هـــزار تومـــان و جلـــد دوم ایـــن اثـــر در 459 صفحـــه و 
بـــا قیمـــت 280 هـــزار تومـــان در زمســـتان 1403 از ســـوی 
ـــده  ـــاپ ش ـــد چ ـــان تجدی ـــورای نگهب ـــکده ش ـــارات پژوهش انتش
ــه  ــه آن بـ ــت تهیـ ــد جهـ ــدان می تواننـ ــه منـ ــت و عاقـ اسـ
 nashr-rc.ir ــانی ــه نشـ ــارات بـ ــی انتشـ ــگاه اینترنتـ فروشـ

مراجعـــه نماینـــد.
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امضای تفاهمنامه  همکاری پژوهشکده شورای نگهبان و 
سازمان فناوری اطلاعات و ارتباطات ایران

ــش  ــه دان ــه فصلنام ــت تحریری ــه هیئ ــومین جلس ــزاری س برگ
ــی ــوق عموم حق

ــا حضــور دکتــر   در نشســتی کــه ب
کدخدایــی، عضــو حقوقــدان و رییــس 
پژوهشــکده  شــورای نگهبــان و دکتــر 
محمــد محســن صــدر، رئیس ســازمان 
ــران  ــات و ارتباطــات ای ــاوری اطاع فن
در محــل پژوهشــکده شــورای نگهبــان 
برگــزار شــد، درباره چگونگــی همکاری 
ایــن دو مجموعــه علمــی تبــادل نظــر 
شــد و تفاهمنامــه  همــکاری بیــن ایــن 

دو مجموعــه امضــا شــد.

ــور  ــا حض ــه ب ــه ک ــن جلس  در ای
آقایــان دکتــر کدخدایــی، دکتــر 
ویــژه، دکتر رســتمی، دکتــر اصانی 

و دکتــر فتاحــی برگــزار شــد، ابتــدا 
دکتــر کدخدایــی، عضو حقوقــدان و 
مدیرمســئول فصلنامــه دانش حقوق 

»الــف«  رتبــه  عمومــی، کســب 
توســط ایــن فصلنامــه از کمیســیون 
و  نشــریات دفتــر سیاســتگذاری 

پژوهشــکده شــورای نگهبــان و ســازمان فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات ایــران بــه منظــور تحقــق 
و  تجهیــزات  امكانــات،  از  بهينــه  اســتفاده  و  فنــی  همكاری هــای  گســترش  جملــه  از  اهدافــی 

کردنــد. امضــا  همــكاری  تفاهمنامــه   طرفیــن،  ظرفيت هــای 

ســومین جلســه هیئــت تحریریــه فصلنامــه دانــش حقــوق عمومــی در ســال 1403 برگــزار شــد و 
مقالاتــی کــه بــه تأییــد داوران رســیده بــود در ایــن جلســه بررســی شــدند.
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نشســت علمــی »یکجانبه گرایــی در حقــوق بین الملــل و نســبت 
آن بــا قانــون اساســی« برگــزار شــد

 در ایــن نشســت دکتــر پوریــا 
عســکری، عضــو هیــأت علمــی 
طباطبایــی  عامــه  دانشــگاه 
و  »یکجانبه گرایــی  درخصــوص 
احمــد  دکتــر  ضابطه ســازی«، 
مومنــی راد، عضــو هیــأت علمــی 
دانشــگاه تهــران در زمینــه »ماهیــت 

برآمــده از ســازکارهای یک جانبــه 
بین المللــی« و دکتــر مهــدی پیــری 
دمــق، عضــو هیــأت علمــی دانشــگاه 
تهــران دربــاره »رویــه جمهــوری 
بــا  مواجهــه  در  ایــران  اســامی 
بــه  بین المللــی«  یکجانبه گرایــی 

ســخنرانی پرداختنــد.

پنجمیــن نشســت از سلســله نشســت های خانه ملــی گفت وگوی حقوق اساســی، بــا موضوع 
ــامی  ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــا قان ــبت آن ب ــل و نس ــوق بین المل ــی در حق »یکجانبه گرای

ایــران« روز دو شــنبه ۱۷ دی مــاه ۱۴۰۳ بــه همــت پژوهشــکده شــورای نگهبــان برگــزار شــد.

ــی وزارت  ــور پژوهش ــزی ام برنامه ری
علــوم، تحقیقــات و فنــاوری را تبریک 
گفــت و ایــن موفقیــت را حاصــل 
زحمــات هیئــت تحریریــه، داوران 
و ســایر دســت اندرکاران فصلنامــه 
دانســت و در ادامــه جلســه، مقــالات 
ارزیابــی  شــده توســط داوران بررســی 

شــدند.
ــه،  ــت تحریری ــه هیئ ــن جلس در ای
14 مقالــه کــه در مرحلــه داوری 
ــتور کار  ــد در دس ــده بودن ــد ش تأیی
قــرار داشــتند کــه از ایــن 14 مقالــه، 
12 مقالــه بررســی و 8 مقالــه تأییــد 

ــد  ــالات نیازمن ــی مق ــدند و برخ ش
ــالات  ــدند و مق ــته ش ــاح دانس اص
نیــز در جلســه آتــی  باقی مانــده 
هیئــت تحریره بررســی خواهند شــد. 
مقالاتــی کــه توســط هیئــت تحریریه 

ــماره 4۶ و 47  ــده اند در ش ــد ش تأیی
ایــن فصلنامــه منتشــر خواهنــد شــد. 
تعــدادی از مقــالات تأییــد شــده هــم 
بــا توجــه بــه ضوابــط وزارت علــوم در 

ــد. ــرار گرفته ان ــار ق ــف انتش ص
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قلمرو قانون؛ 
تفســـیرها، تحلیل هـــا و اندیشـــه های 

حقوقـــی راهگشـــا

حمید فعلی
پژوهشگر پژوهشکده شورای نگهبان

    ايــن روزهــا در فضــای رســانه ای و سياســی كشــور بازهــم ســؤالی در مــورد شــمول يــا عــدم 
شــمول »قانــون نحــوه انتصــاب اشــخاص در مشــاغل حســاس« مصــوب 1401 نســبت بــه وزرا 
ــرای  ــون ب ــن قان ــه در اي ــی ك ــا و ماک هاي ــه محدوديت ه ــه ب ــا توج ــت. ب ــده اس ــرح ش مط
انتصــاب مقامــات سياســی وجــود دارد پاســخ بــه ايــن ســؤال اهميــت زيــادی پيــدا می كنــد.

ضــرورت اصــلاح قانــون نحــوه انتصــاب اشــخاص 
ــدن وزرا ــمول ش ــرای مش ــاس ب ــاغل حس در مش

ــتگاه ها  ــه دس ــوق کلی ــون ف ــاده )1( قان ــق م مطاب
ــون از  ــن قان ــرای انتصــاب مشــمولین ای ــد ب مکلفن
مراجــع ســه گانه شــامل وزارت اطاعــات، ســازمان 
اطاعــات ســپاه و قــوه قضائیــه نســبت بــه شــرایط 
خــود،  مضاعــف  تابعیــت  جملــه  از   )2( مــاده 
ــاده )4(  ــد. م ــتعام نماین ــران اس ــدان و همس فرزن
قانــون نحــوه انتصاب اشــخاص در مشــاغل حســاس 

ــور  ــاون رئیــس جمه ــه مع ــات از جمل برخــی مقام
ــه برخــی دیگــر تصریــح  را ذکــر کــرده و نســبت ب
نکــرده اســت امــا از عنــوان مشــاغل همتراز مشــاغل 
ذکرشــده اســتفاده کــرده اســت. بــر ایــن اســاس بــا 
قرینــه »همتــرازان آن هــا در وزارتخانه هــا« در ایــن 
مــاده ممکــن اســت گفتــه شــود کــه وزیــر همتــراز 
معــاون رئیــس جمهــور بــوده و مشــمول ایــن 
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ــر  ــورد انتصــاب وزی ــد در م ــذا بای ــون اســت و ل قان
ــور صــورت گیــرد. نیــز اســتعام مزب

ــه می شــود کــه تبصــره  ــوق گفت در پاســخ نظــر ف
ــت  ــرده اس ــح ک ــوق تصری ــون ف ــاده )1( قان )5( م
ــون  ــه در قان ــی ک ــاب مقامات ــتعام و انتص ــه اس ک
ــی  ــرای آن پیش بین ــی ب ــریفات خاص ــی تش اساس
ــده  ــام منصــوب کنن ــم مق ــه تصمی ــوط ب شــده من
خواهــد بــود. از جملــه مهم تریــن مصادیــق مقامــی 
کــه تشــریفاتی بــرای انتصابشــان در قانــون اساســی 
ــر  ــی ب ــه مبتن ــتند ک ــت وزرا هس ــده اس ــرر ش مق
اصــل 133 اخــذ رأی اعتمــاد در مجلــس تشــریفات 
مــورد نظــر مقنــن در حکــم فــوق اســت. شــورای 
نگهبــان نیــز در زمــان تصویــب ایــن قانــون، 
ــه مجلــس وارد کــرد در  ــه مصوب ابهامــی نســبت ب
ــه  ــزم ب ــور را مل ــس جمه ــه رئی ــی ک ــورد حکم م
ــش  ــورد وزرا پی اســتعام از مراجــع ســه گانه در م
ــرده  ــاد ک ــرای رأی اعتم ــس ب ــه مجل ــی ب از معرف
بــود، در حالــی کــه منصوبیــن دارای تشــریفات در 
ــده  ــتثنا ش ــون مس ــمول قان ــی از ش ــون اساس قان
بودنــد. در نظــرات اســتدلالی مســتنبط از مشــروح 
مذاکــرات شــورا نیــز در صــورت شــمول نســبت بــه 
ــر  ــر دقیق ت ــه تعبی ــل 87 ]ب ــا اص ــرت ب وزرا مغای

ــود. اصــل 133[ مطــرح شــده ب

ــاغل دارای  ــد مش ــود هرچن ــه می ش ــل گفت در مقاب
تشــریفات خــاص در قانون اساســی شــامل وزراســت، 
ــذف  ــره )4( ح ــل تبص ــورا ذی ــتدلال های ش ــا اس ام
ــذ  ــه اخ ــور ب ــس جمه ــزام رئی ــاده )1( ال ــده از م ش
ــد،  ــر اصــل 87 نمی دان ــی نفســه مغای اســتعام را ف
بلکــه الــزام رئیــس جمهــور بــه عــدم انتصــاب 
ــار  ــن اختی ــر ای ــی را مغای ــتعام منف ــود اس ــا وج ب

ــذا  ــد. ل ــی می دان ــون اساس ــور در قان ــس جمه رئی
حــذف تبصــره مزبــور کــه رئیــس جمهــور را صرفــاً 
مکلــف می کــرد کــه اســتعام وزرای مــورد نظــرش 
ــه گانه  ــع س ــس از مراج ــه مجل ــی ب ــل از معرف را قب
بگیــرد ضرورتــی نداشــت و بــا تصریــح بــه عــدم الزام 
رئیــس جمهــور بــه اعمــال ایــن اســتعامات در زمان 
انتصــاب پــس از رأی اعتمــاد مجلــس، اشــکال مــورد 
نظــر شــورا رفــع می شــد. بنابرایــن نــه تنهــا تصریــح 
ایــن ابهــام در نظــر شــورا بــه معنــی مخالفــت شــورا 
بــا الــزام بــه اســتعام صــرف نیســت، بلکــه بــا نظرات 

ــد. ــس می ده ــه عک ــتدلالی نتیج اس

مــا حصــل بررســی دو دســته اســتدلال فــوق 
ــت  ــرورت داش ــاً ض ــه منطق ــد اگرچ ــان می ده نش
ــایر  ــد س ــه وزرا مانن ــبت ب ــتعام های لازم نس اس
ــا نحــوه  ــه شــود، ام ــا گرفت ــراز آن ه ــات همت مقام
ــمول  ــدم ش ــس، ع ــط مجل ــه توس ــاح مصوب اص
حکــم ایــن قانــون نســبت بــه وزرا را ایجــاب 
ــن ضــرورت دارد صــرف اســتعام  ــد. بنابرای می کن
ــه  ــور ب ــس جمه ــط رئی ــاب وزرا توس ــه انتص و ن
ــون اساســی و بلکــه  ــا قان جهــت عــدم مخالفــت ب
ــور  ــس جمه ــتن رئی ــئولیت داش ــر مس ــی ب مبتن
و وزرا در برابــر مجلــس در اصــول 122 و 137 
قانــون اساســی، در قانــون فــوق درج بشــود و 
ــف  ــه تکلی ــح ب ــا تصری ــاده )1( آن ب تبصــره )5( م
رئیــس جمهــور بــه اســتعام پیــش از معرفــی وزرا 
بــه مجلــس و عــدم تکلیــف وی بــه اعمــال نتیجــه 
اســتعام در زمــان انتصــاب وزرا اصــاح شــود. 
ــاد  ــد در رأی اعتم ــز می توان ــس نی ــه مجل اینگون
خــود بــه وزاری معرفی شــده وجــود شــرایط مــاده 

ــنجد. ــون را در وزرا بس ــن قان )2( ای
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دکتر حامد نیکونهاد
عضو هیئت علمی دانشکده حقوق دانشگاه شهیدبهشتی

ـــوای  ـــال و ه ـــه در ح ـــی ك ـــل آت ـــروز و نس ـــالان دي ـــروز و خردس ـــان ام ـــرای جوان     ب
كودتـــا عليـــه جمهوريـــت نظـــام در ســـال 1388 نبودنـــد و نديدنـــد مدعيـــان 
ـــدوق  ـــر صن ـــه ب ـــه و رياكاران ـــور زورمداران ـــون چط ـــت قان ـــی، آزادی و حاكمي دموكراس
انتخابـــات و رأی مـــردم و قانـــون شـــوريدند، نشـــان دادن عظمـــت يـــوم الله 9 دی 

ـــامِ ٱلله( ـــم بأَِيَّ ـــت. )وَ ذَكِّرهُ ـــروری اس ض

9 دی در ســـال 1388 نقطـــه پایانـــی بـــود بـــر 
ـــه  ـــی علی ـــی و عین ـــوبگری ذهن ـــاه آش ـــدود 8 م ح
اراده و انتخـــاب مـــردم. حماســـه ای کـــه مـــردم 
ـــامی  ـــران اس ـــناس ای ـــان ش ـــور و زم ـــر و صب بصی
ـــز  ـــا و حیـــرت برانگی ـــا حضـــور خودجـــوش، پرمعن ب

خـــود در خیابان هـــا در سراســـر کشـــور و در 
ـــه،  ـــرای همیش ـــا ب ـــد ت ـــی آفریدن ـــد روز متوال چن
ـــردم در  ـــاب م ـــون و رأی و انتخ ـــه قان ـــا علی کودت
ـــرود و  ـــامی مط ـــوری اس ـــی جمه ـــه حکمران عرص

ـــود. ـــناخته ش ـــردود ش م

از وتوی جمهوریت تا کودتا علیه قانون
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در آن ایـــام ملـــت مؤمـــن و رشـــید ایـــران بـــا 
ـــام  ـــر و ام ـــه رهب ـــای حکیمان ـــه هدایت ه ـــه ب توج
ـــه نیکـــی دریافـــت کـــه اختـــاف و دعـــوای  خـــود، ب
ـــات  ـــا تخلف ـــمارش آرا ی ـــر ش ـــر س ـــده، ب ـــش آم پی
احتمالـــی و یـــا نتیجـــه انتخابـــات ریاســـت 
ـــا  ـــان پرادع ـــه جری ـــت. بلک ـــم نیس ـــوری ده جمه
ـــا  ـــی رود ت ـــه م ـــه ک ـــکل گرفت ـــروصدایی ش و پرس
ــانه  ــوری اســـامی را نشـ اصـــل و اســـاس جمهـ
ــت  ــی و جمهوریـ ــان دیکتاتورمآبـ ــرد؛ جریـ بگیـ
ـــه و  ـــا مشـــارکت آزادان ـــی آن اســـت ت ـــی، در پ زدای
ـــن سرنوشـــت  ـــردم در تعیی ـــدار م ـــه و قانونم آگاهان
و نیـــز تأثیرگـــذاری معنـــادار و تعیین کننـــده 
ـــا  ـــور را، ب ـــدّرات کش ـــر مق ـــلمان ب ـــت مس رأی مل
ـــد. ـــیه بران ـــه حاش ـــر ب ـــه زر و زور و تزوی تمســـک ب

خیانـــت نابخشـــودنی ســـران فتنـــه و آشـــوب و 
ـــان،  ــرده و عنوان دارش ــین های تحصیلکـ تئوریسـ
ــره  ــر چهـ ــه بـ ــت کـ ــود و نیسـ ــن نبـ ــط ایـ فقـ
ـــه  ـــی پنج ـــامی و مردم ـــام اس ـــک نظ ـــان ی درخش
ـــرای  ـــت را ب ـــمنان مل ـــان و دش کشـــیدند و بدخواه
توســـعه و تقویـــت تحریم هـــای ظالمانـــه علیـــه 

ملـــت ایـــران مصمم تـــر و امیـــدوار کردنـــد.

ــه  ــود کـ ــن نبـ ــط ایـ ــا فقـ ــنگین آنهـ ــرم سـ جـ
شهدشـــیرین مشـــارکت کم نظیـــر 85 درصـــدی 
در انتخابـــات را در کام ملـــت تلـــخ کردنـــد 
و  قدرت طلبـــی  و  بی اخاقـــی  هزینـــه ی  و 
ـــدر  ـــوم و مقت ـــت مظل ـــر مل ـــود را ب ـــی خ خودخواه

ــد. ــران تحمیـــل کردنـ ایـ

عقبـــه  و  فتنه گـــران  نابخشـــودنی  گنـــاه 
روشـــنفکرمآب آن هـــا، بدبینی آفرینـــی در ذهـــن 

ـــده  ـــت و آین ـــه سرنوش ـــد ب ـــان عاقه من و دل جوان
ـــق  ـــدی از طری ـــأس و ناامی ـــاد ی ـــان و ایج مملکتش
شـــبهه افکنی و دروغ پراکنـــی در میـــان تـــوده 

ملـــت بـــود.

در چنیـــن فضـــای غبارآلـــود ذهنـــی و محیـــط 
و  غفلت هـــا  و  تردیدهـــا  انـــواع  بـــه  آلـــوده 
ــه  ــی آگاهانـ ــه نقش آفرینـ ــت کـ ــا اسـ ناامیدی هـ
ـــبان  ـــی رود و کاس ـــاق م ـــه مح ـــراد ب ـــه اف و آزادان
ـــد  ـــود صی ـــواه را از آب گل آل ـــی دلخ ـــوب، ماه آش

. می کننـــد

امـــروز هـــم تعجبـــی نـــدارد کـــه دنباله روهـــای 
ــت، از  ــال وقاحـ ــا کمـ ــا بـ ــدار آن هـ خودعالم پنـ
کودتـــا علیـــه قانـــون حمایـــت کننـــد. طبیعـــی 
اســـت کـــه امتـــداد مســـیر وتـــوی رأی مـــردم 
در انتخابـــات 1388 منتهـــی شـــود بـــه تحریـــم 
ــرازی در  ــفند 1402 و گردن فـ ــات در اسـ انتخابـ
ـــه ی  ـــه هزین ـــور ک ـــون در 1403. همانط ـــر قان براب
شکســـتن حرمـــت رأی ملـــت در ســـال 1388 از 
ـــه  ـــا علی ـــد، دود کودت ـــت ش ـــت پرداخ ـــب مل جی
قانـــون نیـــز جـــز بـــه چشـــمان ملـــت نخواهـــد 

ـــت. رف

نیـــک می دانیـــم بـــه اغتشـــاش کشـــیدن ذهـــن 
و دل جوانـــان و دل ســـرد کـــردن آنهـــا نســـبت 
بـــه آینـــده روشـــن و بن بســـت نمایی از اوضـــاع 
کشـــور، همـــه و همـــه مخـــرج مشـــترک ایـــن 

توطئه هـــا علیـــه ملـــت مقـــاوم ماســـت.

همچـــون خرمشـــهرها، 9 دی هـــا هـــم در پیـــش 
ـــت. اس
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محمدصادق فراهانی
معاون پژوهش های بنیادین پژوهشکده شورای نگهبان

ـــيد  ـــرده باش ـــركت ك ـــذاری ش ـــوع قانونگ ـــا موض ـــی ب ـــتی حقوق ـــت در نشس ـــد اس      بعي
ـــذاری  ـــر هنجارگ ـــز و متكث ـــاختار غيرمتمرك ـــر س ـــن ب ـــی از مدعوي ـــا برخ ـــام ي و تم
در كشـــور نتاختـــه باشـــند! در واقـــع يكـــی از برجســـته ترين مشـــهورات جامعـــه 
ـــامی« و  ـــورای اس ـــس ش ـــذاری در مجل ـــت قانونگ ـــار صاحي ـــران »انحص ـــی اي حقوق
ـــل  ـــق ذي ـــدر و ترقي ـــظ ص ـــذر تغلي ـــذار« از رهگ ـــع هنجارگ ـــدد مراج ـــا تع ـــت ب »مخالف
ـــكلی از  ـــتی ش ـــخور برداش ـــه از آبش ـــی ك ـــت. ادعاي ـــی1 اس ـــون اساس ـــل )71( قان اص
ـــون  ـــاختارهايی چ ـــت س ـــد موجودي ـــه نق ـــرد و ب ـــمه می گي ـــون سرچش ـــت قان حاكمي
ـــی  ـــورای عال ـــی و ش ـــت مل ـــی امني ـــورای عال ـــی، ش ـــاب فرهنگ ـــی انق ـــورای عال ش

فضـــای مجـــازی منتهـــی می شـــود.

تجارب اندوخته حکمرانی؛ حلقه گمشــده در تنظیم نســبت 
میــان مجلس و نهادهــای هنجارگذار عالی

1. »مجلس شورای اسامی در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی می تواند قانون وضع کند.«
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ــد  ــده ای بوده ان ــواره ع ــز هم ــرا نی ــوی ماج آن س
کــه در مقــام پاســخ بــر آمــده و بــا ارائــه دلایلــی، 
تعــدد نهادهــای هنجارگــذار در هندســه حکمرانــی 
ــد.  ــزه کرده ان ــی تئوری ــاظ حقوق ــه لح ــور را ب کش

ــی دو  ــادلات حقوق ــری از مج ــر مختص ــدول زی ج
گــروه یادشــده را -بــا اندکــی تســامح- بــه تصویــر 

می کشــد:

گروه دوم گروه نخست موضوع مجادله

مستند به اختیارات رهبری مندرج در قانون 
اساسی است. .خاف قانون اساسی است تأسيس

مستند به اصول 5 و 57 قانون اساسی است.  خاف اصول 58 و 71 قانون اساسی
.است

اعمال صاحيت ها

صاحیت هنجارگذاری در حوزه های سه گانه 
امنیت، فرهنگ و فضای مجازی »اصولاً« با 
نهادهای عالی است. در صورتی که مصوبه ای 

از مجلس با حوزه های یادشده تاقی یابد، لازم 
است مطابقت آن با هنجارهای یادشده احراز 
شود. شورای نگهبان در چهل سال گذشته 

تضمین مطابقت یادشده را بر عهده داشته است.

موجب هم پوشانی صاحیت ها در 
نهادهای هنجارگذار، سردرگمی در 
تعیین هنجار لازم الاجرا و تبعاً لوث 

مسئولیت می شود.

بدیهی است که مسائل اجرایی نهادها باید با 
هماهنگی دولت ها صورت پذیرد و اساساً بنا به 
چنین دلایلی است که ریاست آنها را شخص 

رئیس جمهور بر عهده دارد.

اجرای مصوبات نهادها، نظم اداری و 
مالی کشور را دچار اخال می کند و 
خاف اصل 75 قانون اساسی است.

مستقیماً توسط رهبری نظارت می شوند. در 
مواردی با کسب تأیید پیشینی و در سایر موارد 

با نظارت موردی. مضافاً ماهیت بسیاری از 
مصوبات، اساساً از نوع »مقرره« نیست که دیوان 

عدالت اداری صالح به رسیدگی به آنها باشد.

نظارت ناپذیرند.

نه از سوی شورای نگهبان نظارت 
می شوند نه امکان شکایت از آنها در 

دیوان عدالت اداری وجود دارد.

نظارت بر صاحيت ها
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شــاید بتــوان ایــن مجادلــه را تــا حــد نــگارش یــک 
ــالات،  ــه مق ــی مجموع ــا حت ــی ی دســت نامه حقوق
ــادلات  ــارغ از مج ــا ف ــه داد )!( ام ــل و ادام تفصی
مؤلفه  هــای  مهم تریــن  گفــت،  بایــد  حقوقــی 
ــان  ــل نســبت می ــاً در تحلی ــه عمدت ــی ک فراحقوق
عالــی  نهادهــای  و  اســامی  شــورای  مجلــس 
ــه نوعــی  هنجارگــذار مغفــول مانــده اســت و ب
می تــوان آن را »تجــارب اندوختــه حکمرانــی« 

نامیــد، در دو طیــف قــرار می گیرنــد:

نخســت، منشــأیی کــه بــه لحــاظ تاریخــی ســبب 
در  نهادهایــی  چنیــن  اســتقرار  و  شــکل گیری 
زیســت بوم حقوقــی ایــران شــده اســت و دوم، 
نقــش ناکارآمــدی ســاختارهای وقــت در اســتمرار 
مؤلفــه ای  دو  نهادهــا.  ایــن  توســعه  و  حیــات 
ــوزه  ــادی ح ــات نه ــل ترتیب ــم و تحلی ــه تنظی ک
ــا، نتیجــه ای  ــه آنه ــات ب ــدون التف ــذاری ب هنجارگ
متناســب بــا اقتضائــات زیســت بوم ایــران اســامی 

ــت. ــد داش ــر نخواه در ب

در رابطــه بــا ســاحت شــکل گیری ایــن نهادهــا 
ــوع  ــته موض ــت برجس ــه »اهمی ــت ک ــوان گف می ت
فعالیــت شــوراها« از یــک ســو و »ناتوانــی اثبات شــده 
ســاختارهای وقــت در تأمیــن حداقلــی اهــداف 
حاکمیــت در موضــوع یادشــده« از ســوی دیگــر، وجه 
مشــترک در تأســیس هــر ســه شــورای عالــی اســت. 
ــه وضــوح در کام مؤسســان نهادهــای  امــری کــه ب
یادشــده بــه هنــگام تأســیس و حتــی اســتمرار 

ــز مشــهود اســت. ــور نی ــای مزب ــت نهاده فعالی

ــتین  ــی در نخس ــت الله خمین ــال آی ــوان مث ــه عن ب
ــی  ــاب فرهنگ ــی انق ــورای عال ــکیل ش ــالروز تش س
بــه تاریــخ 13۶4/9/19 در جمــع اعضــای ایــن شــورا، 
موضــوع فعالیــت آن را مهم تــر از جدی تریــن مســأله 

ــد: ــی می کن ــگ« معرف ــی »جن ــا یعن آن روزه

ــرق  ــا ف ــود،     ام ــاس ب ــد حس ــور بای ــۀ ام »در هم
اســت مــا بیــن آنــی کــه ادامــه بایــد ایــن 
حساســیت پیــدا بکنــد. یــک چیزهایــی کــه حــل   
  می شــود، مثــاً مــا جنــگ داریــم، جنــگ چيــز 
ــز  ــود، چي ــل می ش ــت، ح ــی نيس مهم
مهمــی نيســت و     بحمــدالله خــوب اســت وضــع، 
ــا  ــا هســت، آن ه ــه در دنی ــات سیاســی ای ک و جه
هــم حــل می شــود و     ان شــاءالله، چیزهایــی اســت 
حســاس بایــد بــود. امــا مســئلۀ دانشــگاه يك 
مســئله فــوق العــاده اســت     کــه ایــن افــرادی 
کــه از دانشــگاه در می آینــد یــا مخــرب یــک 
کشــوری هســتند یــا ســازندۀ آن     کشــور هســتند، 
و در کشــور مــا، یــا رو بــه اســام می برنــد کشــور 
ــی  ــن     از چیزهای ــد. ای ــا منحرفــش می کنن ــا را، ی م
ــن کار، چنانچــه  ــد ای ــه از دانشــگاه می آی اســت ک
از حوزه هــای علمیــه می آیــد ایــن     کار، از ایــن 

ــر.« 2 ــن ام ــی مهــم اســت ای جهــت، خیل

ــال  ــاز س ــخنرانی آغ ــه ای در س ــت الله خامن ــا آی ی
ــر از  ــورا را مهم ت ــن ش ــت ای ــوع فعالی 1393 موض

ــد: ــی می کن ــاد« معرف ــأله »اقتص مس

ــر  ــم مهم ت ــاد ه ــگ از اقتص ــن! فرهن ــزان م »عزی
ــی  ــای هوای ــه معن ــگ، ب ــون فرهن ــرا؟ چ ــت. چ اس

2. http://www.imam-khomeini.ir/fa/C207_44417/_%D8%AF%D8%A7%D9%86%D8%B4%DA%AF%D8%A7%
D9%87_%D9%88_%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8_%D9%81%D8%B1%D9%87%D9
%86%DA%AF%DB%8C%20#page443
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اســت کــه مــا تنفّــس می کنیــم؛ شــما ناچــار هــوا 
را تنفّــس می کنیــد، چــه بخواهیــد، چــه نخواهیــد؛ 
ــدن  ــاری دارد در ب ــد، آث ــز باش ــوا تمی ــن ه ــر ای اگ
ــار دیگــری  ــن هــوا کثیــف باشــد، آث ــر ای شــما؛ اگ
ــر  ــوا اســت؛ اگ ــل ه ــک کشــور مث دارد. فرهنــگ ی

ــاری دارد.«3  ــد، آث ــت باش درس

بنابرایــن یکــی از محوری تریــن مســائلی کــه ســبب 
ایجــاد ســاختار جدیــد از ســوی رهبــران جمهــوری 
اســامی شــده اســت، اهمیــت برجســته آن موضــوع 
بــوده اســت. عــاوه بــر آن، ناکارآمــدی ســاختارهای 
ــی در آن  ــام حقوق ــداف نظ ــن اه ــود در تأمی موج
ــی  ــه مقتض ــت ک ــری اس ــبب دیگ ــز س ــوزه نی ح

ــت. ــده اس ــد ش ــاختاری جدی ــکل گیری س ش

بـــه عنـــوان نمونـــه آیـــت الله خامنـــه ای در 
ــورای  ــای شـ ــاب اعضـ ــکیل و انتصـ ــم تشـ حکـ
عالـــی فضـــای مجـــازی در تاریـــخ 1390/12/17 
ایـــن مهـــم را ایـــن چنیـــن مـــورد اشـــاره قـــرار 
می دهـــد: »گســـترش فزاینـــده  فناوری هـــای 
ـــی  ـــبکه ی جهان ـــژه ش ـــی بوی ـــی و ارتباطات اطاعات
ـــی  ـــاد زندگ ـــمگیر آن در ابع ـــار چش ـــت و آث اینترن
فـــردی و اجتماعـــی، و لـــزوم ســـرمایه گذاری 
بهره گیـــری  جهـــت  در  هدفمنـــد  و  وســـیع 
ـــت  ـــی از آن در جه ـــای ناش ـــری از فرصت ه حداکث
ـــات  ـــه خدم ـــور و ارائ ـــه کش ـــه جانب ـــرفت هم پیش
گســـترده و مفیـــد بـــه اقشـــار گوناگـــون مـــردم 

برنامه ريـــزی  همچنيـــن ضـــرورت  و 
و هماهنگـــی مســـتمر بـــه منظـــور 
صيانـــت از آســـيب های ناشـــی از آن 
اقتضـــا می كنـــد كـــه نقطـــه ی كانونـــی 
سياســـتگذاری،  بـــرای  متمركـــزی 
ــای  ــی در فضـ ــری و هماهنگـ تصميم گيـ

مجـــازی كشـــور بوجـــود آيـــد.

ــی فضــای مجــازی  ــن مناســبت شــورای عال ــه ای ب
ــس  ــتِ رئی ــه ریاس ــی ب ــارات کاف ــا اختی ــور ب کش
جمهــور تشــکیل می گــردد و لازم اســت بــه کلیــه ی 

ــی داده شــود.«4   ــار قانون ــب آث ــات آن ترتی مصوب

ــدی در  ــروز ناکارآم ــود، ب ــه می ش ــه ماحظ چنانک
عرصــه سیاســتگذاری، تصمیم گیــری و هماهنگــی 
فضــای مجــازی کشــور، تشــکیل شــورای مزبــور را 

ضــروری ســاخته اســت.

تشــکیل مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در 
ســال 13۶۶ و نیــز هیــأت عالــی نظــارت بــر حســن 
ــی نظــام در ســال 139۶  اجــرای سیاســت های کل
نیــز نمونه هــای مشــابهی هســتند کــه نشــان 
ــدی  ــخ، ناکارآم ــول تاری ــه در ط ــد چگون می دهن
نظــام  اهــداف  تأمیــن  در  وقــت  ســاختارهای 
حقوقــی، رهبــران جمهــوری اســامی را بــرای 
ــت از  ــد جهــت برون رف تشــکیل ســاختارهای جدی
ــت. 5 ــاخته اس ــاب س ــی مج ــت های حکمران بن بس

3. https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25993
4. https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=19225

5. حتــی اگــر ایشــان اهتمــام ویــژه خــود را بــرای اســتفاده از ظرفیت هــای ســاختارهای موجــود بــه کار بســته باشــند و خــود 
ــا تشــکیل نهــادی عالــی ماننــد مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام مخالــف باشــند. )جهــت اطــاع بیشــتر ر.ک بــه حکــم  ب
/http://www.imam-khomeini.ir/fa           :تشــکیل مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام بــه تاریــخ 13۶۶/11/17 در نشــانی

http://www.imam-khomeini.ir/fa/c207_51492/%D8%B5%D8%AD%DB%8C%D9%81%D9%87_%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%85/%D8%AC%D9%84%D8%AF_20/%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D8%A8%D9%87_%D9%85%D8%B3%D8%A6%D9%88%D9%84%DB%8C%D9%86_%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%AF%D8%B1_%D9%85%D9%88%D8%B1%D8%AF_%D8%AA%D8%B4%DA%A9%DB%8C%D9%84_%D9%85%D8%AC%D9%85%D8%B9_%D8%AA%D8%B4%D8%AE%DB%8C%D8%B5_%D9%85%D8%B5%D9%84%D8%AD%D8%AA_%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85
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۶. ماجــرای طــرح اصــاح قانــون مطبوعــات در ســال 1379 و ناکامــی طــرح نظــام تنظیــم مقــررات خدمــات فضــای مجــازی 
در ســال 1400 نمونه هایــی از ایــن دســت بــه شــمار می آینــد.

ــژه  ــه وی ــود ب ــاختارهای موج ــدی س ــر ناکارآم تأثی
مجلس شــورای اســامی در ســه حــوزه یاد شــده، در 
ســاحت شــکل گیری نهادهــای عالــی محصــور نمانده 
و امــروزه بــه ســاحت صاحیت هــا و اختیــارات ایــن 
نهادهــا و گســترش آنهــا نیــز تســری یافتــه اســت. 
تشــکیل شــوراهای فرعــی ذیــل هــر یــک بــا اختیــار 
ــه و نیــز توســعه مفهومــی »فرهنــگ«،  وضــع مصوب
ــن  ــی از ای »فضــای مجــازی« و »امنیــت«، نمونه های
گســترش قلمــرو در ســایه ناکارآمــدی و گهــگاه 
کنــش تهدیدآمیــز مجلــس شــورای اســامی نســبت 

بــه ســه مقولــه یــاد شــده اســت. ۶

حکمرانــی«  اندوختــه  »تجربــه  آنکــه  خاصــه 
ــی  ــوراهای عال ــه ش ــد ک ــان می ده ــران نش در ای
در  نشانده شــده  هســتند  بذرهایــی  ســه گانه، 
ــی  ــام حقوق ــاختاری نظ ــدی« س ــوت »ناکارآم بره

جهــت تأمیــن اهــداف خطیــر و اساســی آن در 
ســه حــوزه فرهنــگ، امنیــت و فضــای مجــازی کــه 
امــروزه بــه حــدی از بلــوغ رســیده اند. عــدم التفــات 
ــر صاحیــت انحصــاری  ــه و اصــرار ب ــن تجرب ــه ای ب
و متمرکــز مجلــس شــورای اســامی در حــوزه 
قانونگــذاری -حتــی بــا اســتناد بــه ادلــه حقوقــی- 
بی شــک بازگشــت بــه گذشــته ای ناکارآمــد خواهــد 
بــود کــه تحقــق اهــداف اساســی نظــام حقوقــی را 
بیــش از پیــش دســت نیافتنی تر خواهــد کــرد.

ــه ای  ــن تجرب ــه چنی ــات ب ــه التف ــی اســت ک بدیه
ــی در چنیــن  ــی اولیــات و بایســته های حکمران ناف
ــی،  ــن نظارت ــن تضامی ــون »تأمی ــی همچ نهادهای
حقوقــی و اجرایــی« و »تنظیــم مــرز صاحیت هــا 
ــتگاه ها«  ــایر دس ــه س ــبت ب ــا نس ــارات آنه و اختی

ــود. نخواهــد ب
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حجت الاسام والمسلمین دکتر مهدی ابراهیمی
پژوهشگر پژوهشکده شورای نگهبان

ــاران  ــی از معم ــتی، يك ــينی بهش ــد حس ــيد محم ــر س ــت الله دكت ــهيد آي     ش
ــكل گيری و  ــزايی در ش ــش بس ــه نق ــود ك ــران ب ــامی اي ــاب اس ــك انق ايدئولوژي
تثبيــت ســاختارهای اساســی كشــور ايفــا كــرد. مباحثــات و مناظــرات متعــدد ايــن 
ــل  ــه ثمــر رســيدن انقــاب اســامی نقــش قاب ــزرگ،  قبــل و پــس از ب انديشــمند ب
ــام  ــه ای نظ ــی انديش ــامی و مبان ــاب اس ــان انق ــج گفتم ــن و تروي ــی در تبيي توجه
جمهــوری اســامی ايــران داشــت. در ايــن مســير مهم تريــن نقــش آفرينــی ايشــان 
ــس  ــب رئي ــام ناي ــی و در مق ــون اساس ــی قان ــی نهاي ــس بررس ــوان در مجل را می ت
ــالار  ــت مردم س ــه حكوم ــوی اولي ــزی الگ ــن طرح ري ــه ضم ــت ك ــس دانس ــن مجل اي
ــاد  ــی ابع ــب، به خوب ــای رقي ــرات و ديدگاه ه ــه نظ ــی ب ــخ گوي ــا پاس ــامی، ب اس
ــات  ــه و اقتضائ ــه الحكوم ــتر فق ــت را در بس ــت و مل ــط دول ــم رواب ــات تنظي و كيفي

ــت. ــوده اس ــيم نم ــدرن ترس ــی م حكمران

شــهید بهشــتی و اتهــام ایجــاد تمرکــز قــدرت در روحانیون؛ 
از ادعــا تــا واقعیــت
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در کنـــار ایـــن نظریه پـــردازی ســـایر نقـــش 
آفرینـــی هـــای سیاســـی-اجتماعی ایـــن شـــهید 
ــوری  ــزب جمهـ ــیس حـ ــر تأسـ ــام نظیـ والا مقـ
ـــی  ـــه یک ـــه ک ـــوه قضائی ـــاماندهی ق ـــامی و س اس
از قـــوای اصلـــی نظـــام اســـامی ایـــران اســـت، 
ــن  ــت. همچنیـ ــده گرفـ ــوان نادیـ ــز نمی تـ را نیـ
ـــهید  ـــگاه ش ـــه جای ـــژه ای ب ـــه وی ـــت توج می بایس
ــن  ــدت آفریـ ــل وحـ ــوان عامـ ــه عنـ ــتی بـ بهشـ
ــن  ــت. همچنیـ ــی داشـ ــای انقابـ ــان نیروهـ میـ
ــخگویی در  ــرات و پاسـ ــان در مناظـ ــش ایشـ نقـ
ــای  ــل نحله هـ ــن در مقابـ ــان تبییـ ــدان جهـ میـ
ـــا منحـــرف کـــه در آن دوره واجـــد  ـــد ی رقیـــب معان
ـــد،  ـــی بودن ـــی خاص ـــری و ایدئولوژیک ـــیطره فک س
قابـــل توجـــه اســـت. و البتـــه بالاتـــر از این هـــا 
ــن  ــی ایـ ــی و متعالـ ــخصیت اخاقـ ــگاه شـ جایـ
ـــره  ـــدر و به ـــعه ص ـــازی س ـــه س ـــهید در نهادین ش
ـــود  ـــوز ب ـــد و دلس ـــای متعه ـــه نیروه ـــدی از هم من
کـــه انصافـــاً کمتـــر می تـــوان نظیـــری بـــرای آن 

پیـــدا کـــرد.

بـــا ایـــن وجـــود شـــخصیت و منـــش رفتـــاری 
ایـــن انســـان بلندنظـــر مصـــون از اتهامـــات 
بـــی  بیـــگاه  و  گاه  و  نبـــوده  برچســـب ها  و 
انصافی هـــا یـــا تهمت هایـــی نســـبت بـــه ایشـــان 
روا داشـــته شـــده اســـت. اتهاماتـــی مبنـــی بـــر 
انحصارگرایـــی و تمایـــل بـــه ســـپردن مناصـــب 
ــن  ــوع ایـ ــه موضـ ــون، کـ ــه روحانیـ ــدی بـ کلیـ
ـــتندات  ـــذرای مس ـــی گ ـــا بررس ـــا ب ـــوده ت ـــته ب نوش
ـــده  ـــی ش ـــاله بررس ـــاد مس ـــوط، ابع ـــواهد مضب و ش
ـــه  ـــنجش منصفان ـــه س ـــرف را ب ـــی ط ـــده ب و خوانن
ـــان  ـــه نش ـــددی ک ـــواهد متع ـــد. ش ـــون باش رهنم

می دهـــد ایـــن رجـــل سیاســـی- مذهبـــی تـــراز 
و نخبـــه اندیشـــمند، چگونـــه بـــر بهره گیـــری از 
ــی  ــراد غیرروحانـ ــای افـ ــص و توانمندی هـ تخصـ
در پســـت های کلیـــدی نظـــام اعتقـــاد و تاکیـــد 
ـــیاه نمایان،  ـــدگان و س ـــام زنن ـــدر اته ـــته و چق داش
ـــه دچـــار اشـــتباه  ـــن انســـان فرهیخت ـــه ای  نســـبت ب
شـــده اند و قلـــم ظلـــم فرســـاییده اند. در ادامـــه، 
ـــتندات  ـــواهد و مس ـــن ش ـــی از ای ـــی برخ ـــه بررس ب

می پردازیـــم:

ـــتی در  ـــهيد بهش ـــش ش ـــرده اول:  نق پ
ـــامی ـــوری اس ـــزب جمه ـــيس ح تأس

ـــزب  ـــران، ح ـــامی ای ـــاب اس ـــروزی انق ـــس از پی پ
جمهـــوری اســـامی در اســـفند مـــاه 1357 بـــا 
ـــاب و  ـــای انق ـــترش آرمان ه ـــن و گس ـــدف تبیی ه
انسجام بخشـــی بـــه نیروهـــای انقابـــی تأســـیس 
ـــاخص در  ـــای ش ـــن چهره ه ـــی از موثرتری ـــد. یک ش
ـــتی  ـــهید بهش ـــزب ش ـــن ح ـــری ای ـــیس و راهب تأس
ــان در  ــداف ایشـ ــن اهـ ــه مهم تریـ ــود. از جملـ بـ
ـــان  ـــی می ـــدت و هماهنگ ـــاد وح ـــزب، ایج ـــن ح ای
نیروهـــای انقـــاب بـــود. حـــزب جمهـــوری 
ــجمی  ــازمانی منسـ ــاختار سـ ــامی دارای سـ اسـ
ـــم  ـــتان ها ه ـــت در شهرس ـــر پایتخ ـــاوه ب ـــود و ع ب
ـــورای  ـــواه در ش ـــزب خ ـــن ح ـــت. ای ـــت داش فعالی
ــا  ــرون از آن بـ ــا بیـ ــود و یـ ــه خـ ــزی اولیـ مرکـ
ـــگاهیان  ـــان و دانش ـــترده ای از متخصص ـــف گس طی
ـــن  ـــری و تدوی ـــکل گی ـــه در ش ـــود ک ـــل ب در تعام
قوانیـــن و سیاســـت های اجرایـــی نقـــش مهمـــی 
ـــی در  ـــر روحان ـــراد غی ـــور اف ـــد. حض ـــا می کردن ایف
ـــره  ـــهید بهشـــتی در به ـــاص ش ـــل خ ـــزب و تعام ح
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ـــلیقه  ـــر س ـــا ه ـــد ب ـــراد توانمن ـــه اف ـــدی از هم من
ـــخ  ـــاد راس ـــان دهنده اعتق ـــی، نش ـــرب سیاس و مش
شـــهید بهشـــتی بـــه اســـتفاده از توانمندی هـــای 
ــدی  ــب کلیـ ــه در مناصـ ــار جامعـ ــی اقشـ تمامـ
اســـت. خاصـــه اینکـــه کـــه در همـــان دوران شـــهید 
ـــزب  ـــی ح ـــری سیاس ـــه دبی ـــت ب ـــن آی ـــر حس دکت

ـــد. ـــن ش ـــامی تعیی ـــوری اس جمه

ـــتی در  ـــهيد بهش ـــش ش ـــرده دوم: نق پ
ـــور ـــی كش ـــام اساس ـــيس نظ تأس

ـــا و اندیشـــمندان برجســـته  ـــهید بهشـــتی از علم ش
حاضـــر در مجلـــس بررســـی نهایـــی قانـــون 
اساســـی بـــود کـــه مســـئولیت نائـــب رییســـی 

ایـــن مجلـــس را نیـــز برعهـــده داشـــت.

ــاز  ــرش بـ ــا و نگـ ــن پویـ ــی ذهـ ــق تجلـ مصادیـ
ــائل  ــه مسـ ــبت بـ ــهید نسـ ــن شـ ــجم ایـ و منسـ
کان در طراحـــی الگـــوی نظـــام اســـامی امـــر 
مســـتوری نبـــوده و در جـــای جـــای مذاکـــرات 
ـــان  ـــع می ـــب جم ـــی در قال ـــون اساس ـــب قان تصوی
ـــات عصـــر  ـــا اقتضائ ـــی و اســـامی ب ـــای دین ارزش ه
ـــق  ـــی از مصادی ـــورد. یک ـــم می خ ـــه چش ـــدرن ب م
بـــارز ایـــن موضـــوع مباحثـــات انجـــام شـــده در 
ـــون اساســـی اســـت  ـــب اصـــل 91 قان ـــان تصوی جری
ــل  ــه عامـ ــن رابطـ ــتی در ایـ ــهید بهشـ ــه شـ کـ
ـــی شـــش  ـــش آفرین ـــت نق ـــی در طـــرح و تثبی مهم
ـــود. در  ـــان ب ـــورای نگهب ـــب ش ـــدان در ترکی حقوق
ـــه  ـــتناد ب ـــا اس ـــتی ب ـــهید بهش ـــرات ش ـــن مذاک ای
ـــایر  ـــن س ـــود متخصصی ـــی، وج ـــص گرای ـــر تخص ام
علـــوم را بـــه منظـــور احـــراز قانون مـــداری تـــام، 
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ـــد  ـــاب می دان ـــل اجتن ـــر قاب ـــروری و غی ـــری ض ام
ـــت  ـــن مل ـــتان متخصصی ـــه دس ـــت ب ـــه می بایس ک

در مجلـــس شـــورای اســـامی ســـپرده شـــود:

ــات مجلـــس  ــه کلیـــه مصوبـ ــا گفته ایـــم کـ »مـ
بایـــد مطابـــق قانـــون اساســـی باشـــد در یـــک 
اصـــل گفتیـــد کـــه معاهده هـــا و قراردادهـــا 
ـــت  ـــادی مملک ـــی و اقتص ـــتقال سیاس ـــا اس ـــد ب بای
ـــه اســـتقال اقتصـــادی  هماهنـــگ باشـــد و مخـــل ب
مملکـــت نباشـــد، تشـــخیص فـــان قـــرارداد 
اقتصـــادی کـــه مخـــل بـــه اســـتقال مملکـــت 
ـــک  ـــت؟ ی ـــی اس ـــه کس ـــا چ ـــت ب ـــا نیس ـــت ی هس
ـــاح  ـــه ص ـــن ب ـــه ای ـــم ک ـــخیص می دهی ـــت تش وق
مملکـــت هســـت یـــا نـــه یـــک وقـــت هســـت 
ـــا  ـــت م ـــود مملک ـــه س ـــرارداد ب ـــن ق ـــم ای می گویی
ـــس شـــورای  ـــده مجل ـــر عه ـــن ب ـــه؟ ای ـــا ن هســـت ی
ـــه  ـــل ب ـــم مخ ـــت می گویی ـــک وق ـــت، ی ـــی اس مل
ـــن  ـــه؟ در ای ـــا ن ـــت ی ـــا هس ـــادی م ـــتقال اقتص اس
ـــد  ـــه بای ـــتند ک ـــادی هس ـــان اقتص ـــورد کارشناس م

ـــد.« ـــر کنن ـــار نظ اظه

ــح  ــود مخالفـــت صریـ ــه و باوجـ ــان در ادامـ ایشـ
ـــا  ـــر فقه ـــت غی ـــا عضوی ـــد ب ـــع تقلی ـــی مراج برخ
در شـــورای نگهبـــان، بـــر تحقـــق ایـــن مســـأله 
ـــورای  ـــای ش ـــی اعض ـــش کرس ـــوده و ش ـــد نم تاکی
ــای  ــن نهادهـ ــه عالی تریـ ــه از جملـ ــان کـ نگهبـ
ـــی  ـــر روحان ـــن غی ـــه متخصصی ـــت را ب ـــور اس کش

تخصیـــص دادنـــد.

ـــتی  ـــهيد بهش ـــه ش ـــوم: روي ـــرده س پ
در رابطـــه بـــا متصديـــان مناصـــب 

حكومتـــی
فـــارغ از دو مـــورد فـــوق الذکـــر مصادیـــق متعـــددی 
ـــا  ـــه ب ـــران در رابط ـــت ای ـــی مل ـــه تاریخ در حافظ
ــر  ــای غیـ ــتی از چهره هـ ــهید بهشـ ــت شـ حمایـ
روحانـــی و ســـپردن مناصـــب مهـــم حکومتـــی 
ـــت.  ـــه اس ـــل توج ـــه مح ـــود دارد ک ـــان وج ـــه ایش ب
و  متخصـــص  نیروهـــای  به کارگیـــری  نظیـــر 
ـــی  ـــم قضای ـــب مه ـــی، در مناص ـــد غیرروحان متعه
کشـــور کـــه بـــا عنایـــت بـــه تحـــول نگرشـــی 
ـــل  ـــامی حاص ـــاوت اس ـــر قض ـــوص ام ـــه در خص ک
شـــده بـــود، قابـــل توجـــه اســـت. همچنیـــن در 
ـــات  ـــع انتخاب ـــه وقای ـــوان ب ـــی می ت ـــاحت اجرای س
اولیـــن رئیس جمهـــور ایـــران اشـــاره کـــرد کـــه 
ـــتی  ـــهید بهش ـــراد ش ـــیاری از اف ـــه بس ـــم اینک برغ
ـــوری  ـــت جمه ـــب ریاس ـــه مناس ـــوان گزین را به عن
ــت  ــه نیـ ــت بـ ــا عنایـ ــا بـ ــد، امـ ــرح کردنـ مطـ
ـــط  ـــی توس ـــب سیاس ـــدی مناص ـــدم تص ـــه ع اولی
ــام خمینـــی )ره( ایـــن  ــر امـ ــون از منظـ روحانیـ
شـــهید ارجمنـــد، از کاندیداتـــور آقـــای حبیبـــی 
ـــوری  ـــت جمه ـــات ریاس ـــرکت در انتخاب ـــرای ش ب
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ــن  ــت، ابوالحسـ ــه در نهایـ ــرد. البتـ ــت کـ حمایـ
انتخـــاب  به عنـــوان رئیس جمهـــور  بنی صـــدر 
ـــی  ـــه نیک ـــان ب ـــی ایش ـــه سیاس ـــن روی ـــا ای ـــد ام ش
ثابـــت کـــرد کـــه وی از ابتـــدا هرگـــز به دنبـــال 
ـــی،  ـــب حکومت ـــون در مناص ـــی روحانی انحصارگرای

 خـــواه قضایـــی، تقنینـــی یـــا اجرایـــی نبودنـــد.

کوتـــاه ســـخن اینکـــه، شـــهید بهشـــتی درکنـــار 
اینکـــه همـــواره بـــر اهمیـــت تخصـــص و شایســـتگی 
در تصـــدی مناصـــب تأکیـــد داشـــتند و هـــر دو 
ـــدون  ـــص ب ـــص و تخص ـــدون تخص ـــد ب ـــه تعه مقول
ـــود  ـــه خ ـــز روی ـــتند، هرگ ـــر می دانس ـــد را مض تعه
را بـــر انحصـــار در طبقـــه یـــا کســـوت خاصـــی 
ــرورش و  ــر پـ ــه فکـ ــواره بـ ــد و همـ ــرار ندادنـ قـ
ـــان  ـــان از می ـــد خدمت رس ـــروی توانمن ـــت نی تربی
همـــه جریان هـــا و آحـــاد جامعـــه نخبگانـــی 

کشـــور بودنـــد.

امـــری کـــه حتـــی محـــدود بـــه یـــک نســـل از 
ـــا  ـــزرگ ب ـــن متفکـــر ب ـــوده و ای انقـــاب اســـامی نب
ـــوم  ـــگاه عل ـــیس دانش ـــر تأس ـــی نظی ـــام اقدامات انج
ـــی  ـــای آت ـــران نیازه ـــات اداری ای ـــی و خدم قضای
ــام اســـامی را در دهه هـــای پیـــش رو مـــد  نظـ
ـــر  ـــی ب ـــر باطل ـــذر مه ـــن رهگ ـــرار داده و زی ـــر ق نظ
ــت. ــان زده اسـ ــان و کج اندیشـ ــای بدخواهـ مدعـ

ـــزم  ـــا وجـــود ع ـــع ب ـــه واق ـــد پرســـید ب ـــان بای در پای
ـــدی  ـــره من ـــوار در به ـــهید بزرگ ـــن ش ـــت ای و هم
ـــناد  ـــان و اس ـــی و متخصص ـــگان علم ـــه نخب از هم
ـــل انـــکار موجـــود در  ـــت، معتبـــر و غیـــر قاب مثبِ
ــی  ــات این چنینـ ــرح اتهامـ ــوص، طـ ــن خصـ ایـ
در رابطـــه بـــا ایـــن شـــخصیت برجســـته ســـپهر 
سیاســـی کشـــور چـــه هـــدف شـــومی را دنبـــال 

می کنـــد و بـــه واقـــع مقصـــود چیســـت؟
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محمد خزائی
دانشجوی دکتری حقوق عمومی دانشگاه امام صادق)ع(

     در رونـــد بررســـی و تصويـــب لايحـــه بودجـــه، اغلـــب موضوعـــات مالـــی و اقتصـــادی 
كشـــور در قالـــب تبصره هـــا، بندهـــا و اجزايـــی مطـــرح می شـــود كـــه مســـتقيماً بـــر 
ـــورای  ـــا ش ـــت ت ـــده اس ـــبب ش ـــئله س ـــن مس ـــت اي ـــر دارد. اهمي ـــهروندان تأثي ـــوق ش حق
ـــس  ـــات مجل ـــق مصوب ـــر تطبي ـــاوه ب ـــن، ع ـــر تقني ـــر در ام ـــاد ناظ ـــوان نه ـــه  عن ـــان ب نگهب
ـــد.  ـــا كن ـــردم« ايف ـــوق م ـــت از حق ـــی در »صيان ـــی اساس ـــی، نقش ـــون اساس ـــرع و قان ـــا ش ب
ـــای  ـــور و ايراده ـــال 1404 كل كش ـــه س ـــه بودج ـــاره مصوب ـــان درب ـــورای نگهب ـــر ش ـــی اخي بررس
ـــه  ـــتار، ب ـــن نوش ـــت. در اي ـــن مدعاس ـــر اي ـــاهدی ب ـــرده، ش ـــه آن وارد ك ـــه ب ـــددی ك متع
برخـــی مـــوارد مهمـــی پرداختـــه می شـــود كـــه شـــورای نگهبـــان آن هـــا را مغايـــر بـــا 
ـــل از  ـــات در عم ـــن تصميم ـــخيص داده و اي ـــم تش ـــا مبه ـــرع ي ـــاف ش ـــی، خ ـــون اساس قان

تضييـــع حقـــوق اشـــخاص حقيقـــی و حقوقـــی پيشـــگيری می كنـــد.

بودجــه و حقــوق ملــت؛ چگونــه شــورای نگهبــان از تضییــ�ع 
حقــوق مــردم در بودجــه 1404 جلوگیــری کــرد؟
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ــظ  ــا؛ حفـ ــات گازبهـ ــه معوقـ جريمـ
ـــه ـــذر موج ـــا ع ـــكاران ب ـــوق بده حق

بـــا دریافـــت جریمـــه  در مصوبـــه مرتبـــط 
ــرد از مشـــترکان گاز طبیعـــی منـــدرج در  دیرکـ
جـــزء 1-4 بنـــد ب تبصـــره 3 مصوبـــه بودجـــه، 
ـــر در  ـــاه تأخی ـــر م ـــه ازای ه ـــود ب ـــده ب ـــرر ش مق
پرداخـــت قبـــوض، مبلغـــی معـــادل 2/5 درصـــد 
ــده  ــن قاعـ ــود. ایـ ــور شـ ــه منظـ ــی، جریمـ بدهـ
به منظـــور جلوگیـــری از انباشـــت بدهی هـــای 
شـــده  گرفتـــه  نظـــر  در  مصرف کننـــدگان 
بـــود، امـــا مشـــکل از آنجـــا برمی خاســـت کـــه 
ـــه  ـــا ب ـــه بن ـــرادی ک ـــان اف ـــی می ـــذار تفاوت قانون گ
ـــاب  ـــدن حس ـــدود ش ـــد مس ـــی مانن ـــل موجه دلای
ـــت  ـــه پرداخ ـــادر ب ـــکات اداری ق ـــا مش ـــی ی بانک
ـــه  ـــدون توجی ـــه ب ـــرادی ک ـــا اف ـــد ب ـــع نبودن به موق

تأخیـــر داشـــتند، قائـــل نشـــده بـــود.

ــل  ــان، تحمیـ ــورای نگهبـ ــر شـ ــاس نظـ ــر اسـ بـ
جریمـــه در شـــرایطی کـــه تأخیـــر در پرداخـــت 
ــاف  ــت، خـ ــترک اسـ ــارج از اراده مشـ ــاً خـ واقعـ
ـــی می شـــود؛  ـــت تلق ـــن شـــرعی و اصـــول عدال موازی
ـــت  ـــذار خواس ـــورا از قانون گ ـــل، ش ـــن دلی ـــه همی ب

ـــا  ـــد ت ـــع کن ـــن بخـــش را رف ـــات موجـــود در ای ابهام
شـــهروندان به ناحـــق مشـــمول جریمـــه نشـــوند.

ــی:  ــات مالياتـ ــت اعتراضـ محدوديـ
ــی ــق دادخواهـ ــض حـ نقـ

ــه  ــه بودجـ ــره 1 مصوبـ ــای ت و ح تبصـ در بندهـ
ــس و  ــای لوکـ ــر خودروهـ ــات بـ ــه مالیـ ــه بـ کـ
اســـت،  پرداختـــه  گران قیمـــت  زمین هـــای 
رونـــدی پیش بینـــی شـــده بـــود کـــه شـــکایت 
ـــاف  ـــل اخت ـــأت ح ـــق هی ـــاً از طری ـــان صرف مودی
مالیاتـــی قابـــل طـــرح باشـــد و رأی هیـــأت نیـــز 
ــورای نگهبـــان بـــا  قطعـــی تلقـــی شـــود. شـ
ـــون اساســـی  ـــوم قان ـــد 10 اصـــل س ـــه بن ـــتناد ب اس
ـــن بخـــش را  ـــی، ای ـــی حـــق دادخواه ـــی فقه و مبان
ـــرد  ـــام ک ـــت و اع ـــخاص دانس ـــوق اش ـــض حق ناق
ـــر  ـــات دیگ ـــود جه ـــورت وج ـــهروندان در ص ـــه ش ک
اعتـــراض، بایـــد بتواننـــد بـــه مراجـــع قضایـــی 

صالـــح نیـــز رجـــوع کننـــد.

ایـــن مداخلـــه شـــورا، نشـــان دهنده اهمیـــت 
ــی  ــام مالیاتـ ــن در نظـ ــوق بنیادیـ ــت حقـ رعایـ
کشـــور اســـت؛ چراکـــه تضمیـــن حـــق مراجعـــه 
ــر تأمیـــن  ــای عمومـــی، عـــاوه بـ ــه دادگاه هـ بـ
دادرســـی عادلانـــه، موجـــب اطمینان بخشـــی 
دیگـــر،  به بیـــان  می شـــود.  مودیـــان  بـــه 
ـــع  ـــه مراج ـــی ب ـــات مالیات ـــاع اعتراض ـــه ارج اگرچ
شـــبه قضایی ماننـــد هیـــأت حـــل اختـــاف 
مالیاتـــی ممکـــن اســـت در ساده ســـازی فراینـــد 
وصـــول مالیـــات مؤثـــر باشـــد، امـــا نبایـــد بـــه 
محرومیـــت کامـــل مودیـــان از حـــق اســـتفاده از 

ــردد. ــی گـ ــمی منتهـ ــای رسـ دادگاه هـ
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ـــد  ـــت: تعه ـــای دول ـــرش بدهی ه پذي
ـــت ـــفافيت و عدال ـــه ش ب

در جــزء 3 بنــد ح تبصــره 2 مصوبــه بودجــه تأکیــد 
شــده بــود کــه پذیــرش بدهی هــای قطعــی دولــت 
صرفــاً در صورتــی قابل اعــام بــه مراجــع ذی ربــط 
ــه  ــا دارای شناس ــن بدهی ه ــه ای ــود ک ــد ب خواه
تعهــدات از ســازمان برنامــه و بودجــه باشــد. 
شــورای نگهبــان در اظهارنظــر خــود تصریــح 
کــرد: در ایــن بنــد اطــاق منــوط نمــودن پذیــرش 
بدهی هــای قطعــی برعهــده دولــت بــه ارائــه 
ــازمان  ــده از س ــذ ش ــت اخ ــدات دول ــه تعه شناس
برنامــه و بودجــه کشــور، نســبت بــه مــواردی کــه 
ــه  ــا ب ــوده ام ــتقر ب ــت،  مس ــده دول ــر عه ــی ب بده
دلایلــی شناســه نداشــته باشــد و همچنیــن اطــاق 
آن نســبت بــه پرداخت هایــی کــه قانونــاً یــا شــرعاً 
تعهــد دولــت اســت، خــاف شــرع و مغایــر بنــد 10 

ــون اساســی اســت. اصــل 3 قان

ــود  ــر خ ــن نظ ــا ای ــان ب ــورای نگهب ــن ش بنابرای
هشــدار داد کــه صــدور شناســه تعهــدات نبایــد بــه 
ــکاران  ــی طلب ــق دادخواه ــلب ح ــرای س ــزاری ب اب
دولــت تبدیــل شــود؛ چراکــه ممکــن اســت بدهــی 
ــر شــکل  ــا و مســتندات معتب ــر اســاس قرارداده ب
گرفتــه باشــد یــا اصــا پرداختــی براســاس قانــون 
ــه دلایــل  ــت باشــد امــا ب ــر عهــده دول ــا شــرع ب ی

ــا صــادر نشــده باشــد. اداری، شناســه یکت

ــه  ــرا ب ــژه دارد؛ زی ــی وی ــورا اهمیت ــراد ش ــن ای ای
حفــظ حقــوق اشــخاص از جملــه پیمانــکاران بخش 
خصوصــی و ســایر طلبــکاران دولــت در برابــر دولت 
برمی گــردد. اگــر قانونــی تصویــب شــود کــه شــرط 
پذیــرش طلــب بر دولــت را وجــود »شناســه تعهد« 
بدانــد، بســیاری از طلبــکاران واقعــی ممکــن اســت 
بــه دلایــل ناآگاهی یــا ضعــف فرایندهــای اداری، از 

دســتیابی بــه حقوقشــان محــروم شــوند.
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وجـــه التـــزام قراردادهـــای دولتـــی: 
پايبنـــدی بـــه تعهـــدات قـــراردادی

در بنـــد س تبصـــره 2، مقـــرر شـــده بـــود 
ــه  ــرکت های تابعـ ــا شـ ــی یـ ــتگاه های دولتـ دسـ
ـــان  ـــا زم ـــی ت ـــکل گیری بده ـــان ش ـــد از زم بتوانن
ـــای  ـــر مبن ـــر را ب ـــزام تأخی ـــه الت ـــرخ وج ـــویه، ن تس
نـــرخ جدیـــد مصـــوب هیـــأت عالـــی بانـــک مرکـــزی 
اعمـــال کننـــد. ایـــن موضـــوع در ظاهـــر بـــرای 
ـــی  ـــی پیش بین ـــات دولت ـــول مطالب ـــریع در وص تس
ــز  ــابق نیـ ــای سـ ــه قراردادهـ ــا متوجـ ــده امـ شـ
می شـــد کـــه ممکـــن بـــود در آن هـــا نـــرخ یـــا 
شـــرایط متفاوتـــی بـــرای وجـــه التـــزام تعییـــن 
شـــده باشـــد یـــا اصـــاً پیش بینـــی چنیـــن 
جریمـــه ای نشـــده باشـــد. شـــورای نگهبـــان بـــر 
اســـاس اصـــل حاکمیـــت اراده و منـــع تحمیـــل 
ـــین،  ـــات پیش ـــاف توافق ـــر خ ـــد ب ـــدات جدی تعه

ایـــن بنـــد را خـــاف شـــرع دانســـت.

اهمیـــت ایـــن تشـــخیص در آن اســـت کـــه 
ـــمار  ـــه ش ـــن ب ـــق آزاد طرفی ـــود تواف ـــا، نم قرارداده
می رونـــد و تأمیـــن امنیـــت ایـــن توافقـــات، 
باعـــث پایـــداری روابـــط حقوقـــی می شـــود. 
ـــه  ـــکل یک جانب ـــه ش ـــود ب ـــاز ش ـــت مج ـــر دول اگ
شـــرایط قـــراردادی را تغییـــر دهـــد، اعتمـــاد در 
فضـــای اقتصـــادی و تجـــاری آســـیب می بینـــد. 
ـــد دارد  ـــود تأکی ـــر خ ـــان در اظهارنظ ـــورای نگهب ش
کـــه اگرچـــه بایـــد راهـــکاری بـــرای جلوگیـــری 
ــت  ــه دولـ ــخاص بـ ــای اشـ ــت بدهی هـ از انباشـ
پیش بینـــی شـــود، ایـــن راهـــکار نبایـــد ناقـــض 
ـــن  ـــر بنیادی ـــه تغیی ـــی ب ـــا منته ـــی ی ـــروط قبل ش

قراردادهـــای منعقـــده باشـــد.

ـــه  ـــی ک ـــه ایرادات ـــت مجموع ـــد گف ـــت بای در نهای
ــه  ــی از مصوبـ ــه بخش هایـ ــان بـ ــورای نگهبـ شـ
ــور وارد کـــرده،  بودجـــه ســـال 1404 کل کشـ
در واقـــع جلـــوه ای از مراقبـــت ایـــن نهـــاد 
ـــی  ـــوق اساس ـــرعی، حق ـــن ش ـــت موازی ـــرای رعای ب
و جلوگیـــری از تضییـــع حقـــوق مـــردم اســـت. 
ــد  ــرادات رونـ ــن ایـ ــت ایـ ــن اسـ ــد ممکـ هرچنـ
ـــا  ـــد ام ـــوه ده ـــر جل ـــه را پیچیده ت ـــب بودج تصوی
از تصویـــب مقرراتـــی جلوگیـــری می کنـــد کـــه 
می توانســـت حقـــوق اشـــخاص را نقـــض نمایـــد.

ــن  ــم، تضمیـ ــذ جرایـ ــام در اخـ ــتن از ابهـ کاسـ
ـــی،  ـــع قضای ـــه مراج ـــهروندان ب ـــه ش ـــق مراجع ح
منـــع تحمیـــل شـــروط اداری غیرمنعطـــف بـــه 
ـــت  ـــل حاکمی ـــه اص ـــرام ب ـــت و احت ـــکاران دول طلب
ــی  ــی گامـ ــین، همگـ ــای پیشـ اراده در قراردادهـ
ــردم  ــوق مـ ــت از حقـ ــتای صیانـ ــم در راسـ مهـ
ــع  ــا رفـ ــت بـ ــد اسـ ــود و امیـ ــوب می شـ محسـ
ــط  ــان توسـ ــورای نگهبـ ــرادات شـ ــات و ایـ ابهامـ
مجلـــس شـــورای اســـامی، ضمـــن پاســـخگویی 
ــای  ــور، دغدغه هـ ــی کشـ ــای مالـ ــه ضرورت هـ بـ
ــع  ــز از تضییـ ــرعی نیـ ــی و شـ ــن حقوقـ بنیادیـ

مصـــون بماننـــد.
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محفل اندیشه؛ 

     اشــاره: جمعــی از اعضــای مكتــب سياســی مجلــس اعــای عــراق بــا حضور 
در پژوهشــكده شــورای نگهبــان، ضمــن بازديــد از نمايشــگاه كتــاب و توليدات 
علمــی و پژوهشــی پژوهشــكده، در جلســه ای كــه بــا حضــور دكتــر كدخدايی، 
عضــو حقوقــدان و رييــس پژوهشــكده شــورای نگهبــان و دكتر طحــان نظيف، 
عضــو حقوقــدان و ســخنگوی شــورای نگهبــان تشــكيل شــد شــركت كردنــد 
ــا قانــون اساســی جمهــوری اســامی ايــران و جايــگاه و وظايــف شــورای  و ب
نگهبــان آشــنا شــدند. در ايــن بخــش گزارشــی از ايــن جلســه را می خوانيــد؛

دکتـر کدخدایـی: قانـون اساسـی، دولـت مـدرن را 
کـرده  پیش بینـی  اسـلامی  آموزه هـای  اسـاس  بـر 

اسـت

دکتــر طحــان نظیــف: زمینــه حکمرانــی اســلامی در 
ایــران را قانــون اساســی فراهــم کــرد

در دیدار اعضای مکتب سیاسی مجلس اعلای عراق مطرح شد:
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دکتــر عباســعلی کدخدایــی عضــو حقوقــدان و 
رییــس پژوهشــکده شــورای نگهبــان در دیــدار 
اعضــای مکتــب سیاســی مجلــس اعــای عــراق کــه 
ــون اساســی جمهــوری  ــا قان ــه منظــور آشــنایی ب ب
در  نگهبــان  شــورای  نهــاد  و  ایــران  اســامی 
پژوهشــکده ایــن شــورا حاضــر شــده بودنــد گفــت: 
ــور  ــاب در کش ــل از انق ــه ای در قب ــعار پای ــک ش ی
ایــران رایــج بــود. مــردم وقتــی در تظاهــرات علیــه 
ــتقال، آزادی  ــث اس ــد بح ــرکت می کردن ــاه ش ش
ــعار  ــه و ش ــوان مطالب ــه عن ــامی ب ــت اس و حکوم
ــک  ــع ی ــعار در واق ــه ش ــن س ــود. ای ــان ب اصلی ش
ــه  ــرد ب ــت می ک ــت و برگش ــی داش ــه تاریخ ریش

ــاه.  ــان ش ــران در زم ــور ای ــت کش وضعی

 رئیــس پژوهشــکده شــورای نگهبــان گفــت: طلــب 
ــردم  ــان م ــان شــعار اســتقال در بی اســتقال و بی
و در ســخنرانی های امــام رضوان الله تعالی علیــه و 
ــه کشــور  ــود ک ــل ب ــن دلی ــه ای ــواران ب ســایر بزرگ

مــا زیــر بــار ســلطه غــرب و بــه ویــژه آمریــکا بــود و 
در خاطراتــی کــه بعــد از انقــاب از ســوی مقامــات 
ــلطه  ــن س ــد ای ــر ش ــاه منتش ــان ش ــی زم سیاس
ــران  ــت ای ــت وق ــر دول ــا ب ــه آمریکایی ه ــی ک کامل

داشــتند خــوب بیــان شــده اســت.

عضــو حقوقــدان شــورای نگهبــان شــعار دوم مــردم 
را آزادی دانســت و افــزود: خفقــان در کشــور مــا بــه 
ــود کــه- مــن خــودم در آن دوره زندگــی  شــکلی ب
ــن  ــاهد ای ــی در آن دوره ش ــرده ام و در دوره جوان ک
بــوده ام- شــما حتــی در کاس درس  موضــوع 
ــی.  ــم بگوی ــن الرحی ــم الله الرحم ــتی بس نمی توانس
اگــر می گفتــی یــا مــورد تحقیــر واقــع می شــدی و 

یــا مــورد تهدیــد.

دکتــر کدخدایــی در ادامــه بــا بیــان اینکــه مطالبــه 
ســومی کــه مــردم در شعارهای شــان داشــتند 
حکومــت اســامی بــود گفــت: بــا توجــه بــه 
اینکــه مــردم ایــران هماننــد مــردم عــراق و مــردم 
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ــد، ایجــاد  ــاً مســلمان بودن ــه غالب کشــورهای منطق
ــکام  ــرای اح ــوم اج ــه مفه ــامی را ب ــت اس حکوم
اســامی می دانســتند. شــاه نــه تنهــا مظاهــر 
اســامی را تحمــل نمی کــرد و از بیــن می بــرد، 
بلکــه در صــدد بــود در جهــت مخالفــت بــا احــکام 
اســامی هــم اقداماتــی انجــام بدهــد و جشــن های 
ــون  ــو تلویزی ــد، رادی ــزار می ش ــه برگ ــی ک مختلف
ــال اســام زدایی  ــه دنب ــط ب ــینما فق ــع و س آن موق

ــد. بودن

ــروزه  ــزود: ام ــان اف ــورای نگهب ــدان ش ــو حقوق عض
وقتــی در کاس درس و در بیــن روشــنفکران و 
ــام  ــامی و نظ ــام اس ــران از نظ ــن صاحب نظ در بی
ــاخص هایی را  ــد ش ــم بای ــت می کنی ــی صحب دین
ــوری اســامی  ــران و جمه ــام اســامی ای ــرای نظ ب
ــرای  ــم ب ــاخص را می توانی ــه ش ــم. س ــرح کنی مط
آن در نظــر بگیریــم؛ اول اینکــه پایــه و اســاس 
ــه  ــی اســت، دوم تکی ــن و آموزه هــای دین نظــام دی
ــردم و ســوم عــدم توجــه  ــردم و مشــارکت م ــر م ب
بــه بیگانــگان بــه مفهــوم نفــی ســلطه و ایــن ســه 
ــون اساســی  ــی در قان شــاخص هرکــدام مصداق های

دارد.

دکتــر طحــان نظیــف، عضــو حقوقــدان و ســخنگوی 
ــه  ــت ب ــن نشس ــه ای ــز در ادام ــان نی ــورای نگهب ش
تبییــن جایــگاه و وظایــف شــورای نگهبــان پرداخت 
و گفــت: شــورای نگهبــان در نظــام حقوقــی و 
ــیار  ــاد بس ــران نه ــامی ای ــوری اس ــی جمه سیاس
مهمــی اســت و اگرچــه ســابقه تشــکیل ایــن نهــاد 
ــردد  ــاب اســامی برمی گ ــروزی انق ــس از پی ــه پ ب
ــی قبــل از پیــروزی انقــاب هــم دغدغــه آن در  ول
میــان مــردم وجــود داشــته اســت. ایــن موضــوع از 
جهــت تاریخــی بــه لحــاظ اهمیتــی کــه داشــته در 
اصــل دوم قانــون اساســی مشــروطه، نهــادی مشــابه 
شــورای نگهبــان پیش بینــی شــده بــود ولــی عمــاً 

فرصــت اجــرا پیــدا نکــرد.

ــردم  ــزود: م ــان اف ــورای نگهب ــدان ش ــو حقوق عض
ایــران پیــش از پیــروزی انقــاب اســامی هــم مردم 
ــامی  ــاب اس ــروزی انق ــا پی ــد و ب ــلمانی بودن مس
ایــن توقــع و انتظــار را داشــتند کــه اســام مقــدرات 
ــا را  سیاســی، اجتماعــی، فرهنگــی و اقتصــادی آنه
ــون اساســی  ــه قان ــه مقدم ــر ب ــده دار شــود و اگ عه
ــا ایــن  ــران مراجعــه کنیــد ب جمهــوری اســامی ای
جملــه مواجــه خواهیــد شــد کــه »قانــون اساســی 
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جمهــوری اســامی ایــران مبیــن نهادهــای فرهنگی 
اجتماعــی سیاســی و اقتصــادی جامعــه ایــران 
ــه  ــت ک ــامی اس ــول اس ــط و اص ــاس ضواب ــر اس ب
انعــکاس خواســت قلبــی امــت اســامی می باشــد« 
لــذا قانــون اساســی زمینــه حکمرانــی اســامی را در 

ایــران فراهــم کــرد.

ــا اشــاره بــه ایــن  دکتــر طحــان نظیــف در ادامــه ب
ــون  کــه شــورای نگهبــان نهــادی اســت کــه در قان
اساســی نســبت بــه جزییــات آن، اصــول متعــددی 
ــت  ــده اهمی ــان دهن ــن نش ــت و ای ــده اس ــر ش ذک
ــر  ــه خاط ــه ب ــرد: البت ــه ک ــت اضاف ــاد اس ــن نه ای
اینکــه آن ســابقه پیــش از انقــاب تکــرار نشــود و 
ــات  ــی جزیی ــود، حت ــازی ش ــل، اجرایی س ــن اص ای
نحــوه کار ایــن نهــاد هــم در اصــول قانــون اساســی 
ذکــر شــده اســت و مشــخصاً اصــل چهــارم قانــون 

اساســی و اصــول 91 تــا 99 قانــون اساســی مرتبــط 
ــت. ــان اس ــورای نگهب ــئولیت های ش ــا مس ب

ــن  ــن و مهمتری ــان اولی ــورای نگهب ــخنگوی ش س
ــه  ــر نســبت ب ــان را اظهارنظ ــورای نگهب ــه ش وظیف
مصوبــات مجلــس از ایــن نظــر کــه خــاف موازیــن 
ــزود:  ــون اساســی نباشــند، دانســت و اف شــرع و قان
ــه ای  ــه مصوب ــان نســبت ب ــا شــورای نگهب اساســاً ت
ــل  ــون تبدی ــه قان ــه ب ــد، مصوب ــر نکن ــار نظ اظه
ــه  نخواهــد شــد یعنــی عنــوان قانــون بــه آن مصوب
ــرر  ــان مق ــه از زم ــر آنک ــد مگ ــد ش ــاق نخواه اط

ــذرد. ــون بگ ــده در قان ش

ــه  ــاره ب ــا اش ــان ب ــورای نگهب ــدان ش ــو حقوق عض
ــان  ــورای نگهب ــرد ش ــن کارک ــه ای ــه نســبت ب اینک
ــون اساســی،  ــده از قان ــاد صیانت کنن ــوان نه ــه عن ب
ــف  ــورهای مختل ــی در کش ــا و متناظرهای معادل ه
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دارد و ایــن موضوعــی اســت کــه مســبوق بــه 
ــی  ــون اساس ــت از قان ــزود: صیان ــت، اف ــابقه اس س
ــه  ــه نهادهــای سیاســی- البت در برخــی کشــورها ب
ــی  ــی- و در برخ ــر قضای ــای غی ــه معن ــی ب سیاس
کشــورها بــه نهادهــای قضایــی ســپرده شــده اســت. 
ــون  ــت از قان ــه صیان ــت نســبت ب ــوان گف ــذا می ت ل
اساســی معادل هــای مختلفــی وجــود دارد کــه 
ــی  ــد ول ــاوت باش ــت متف ــن اس ــا ممک ــامی آنه اس
نــوع کار یکســان اســت. البتــه بحــث نظارت شــرعی 
مختــص نظــام حقوقــی ماســت و جــزو اختصاصــات 
ــه  ــرا ک ــود چ ــوب می ش ــا محس ــی م ــام حقوق نظ
ــاله  ــن مس ــر ای ــواره ب ــران هم ــلمان ای ــردم مس م
ــف  ــات مختل ــد داشــته اند کــه اســام در نظام تاکی
ــی و فرهنگــی حضــور  سیاســی، اقتصــادی اجتماع
داشــته باشــد یعنــی نهادهــا در اداره کشــور اســام 

را مدنظــر داشــته باشــند و آن را پیــاده کننــد. لــذا 
ســخن از اســامی اســت کــه از عرصــه فــردی خارج 
شــده و اجتمــاع ظهــور و بــروز پیــدا کــرده اســت و 
ایــن همــان چیــزی اســت کــه مــا بــه عنــوان نظــام 
جمهــوری اســامی ایــران یــا نظــام مــردم ســالاری 

ــم. ــی می کنی ــی آن را معرف دین

وظیفــه  دومیــن  نگهبــان  شــورای  ســخنگوی 
شــورای نگهبــان را تفســیر قانــون اساســی برشــمرد 
و اضافــه کــرد: در اصــل 73 قانــون اساســی مــا ذکــر 
شــده تفســیر قوانیــن عــادی کــه مصــوب مجلــس 
ــا خــود مجلــس اســت  شــورای اســامی هســتند ب
ولــی بــر اســاس اصــل 98، تفســیر قانــون اساســی 
ــا نهــاد شــورای نگهبــان اســت. البتــه تــا قبــل از  ب
تفســیر رســمی شــورای نگهبــان مجریــان برداشــت 

ــد. ــرار می دهن ــل ق ــای عم ــان را مبن خودش
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ایـن عضـو  کـه  نگهبـان  وظیفـه شـورای  سـومین 
حقوقـدان شـورای نگهبان به آن اشـاره کـرد نظارت 
بـر انتخابـات مجلـس خبـرگان رهبـری، انتخابـات 
ریاسـت جمهوری، انتخابات مجلس شـورای اسامی 
و همه پرسـی بـود کـه دکتـر طحـان نظیـف در ایـن 
راسـتا بـه تبییـن روش نظـارت شـورای نگهبـان بـر 
انتخابـات پرداخـت و افـزود: شـورای نگهبـان با یک 
شـبکه مردمـی ایـن کار را انجـام می دهـد کـه ایـن 
شـبکه حـدود 300 هـزار نفر هسـتند کـه هیچکدام 
از ایـن افـراد، در اسـتخدام شـورای نگهبان نیسـتند. 
ایـن افـراد از میـان اقشـار مختلـف مـردم هسـتند، 
برخـی از آنها شـغل آزاد دارند، برخی معلم هسـتند، 
برخی اسـتاد دانشـگاه هسـتند و همین طور از اقشار 
مختلـف دیگـر، از بیـن زنـان و مـردان و بـا سـنین 
مختلـف. بـا این افراد جلسـاتی برگـزار و آموزش های 
لازم بـه آنهـا ارائـه می شـود و در ایـام انتخابـات در 
امـر نظـارت بر انتخابات با شـورای نگهبـان همکاری 
می کننـد. این افراد در اسـتان ها و شـهرهای مختلف 
هسـتند و بایـد شـاخص های شـورای نگهبـان نظیر 
قانون مـداری، رعایـت عدالـت و بی طرفـی را مراعات 
کنند. سـخنگوی شـورای نگهبـان با تاکید بـر اینکه 

همـه ارکان قـدرت در کشـور مـا بـه طـور مسـتقیم 
یـا غیرمسـتقیم از طـرف مـردم انتخـاب می شـوند، 
موضـوع نظـارت بر انتخابات در کشـور ایـران را مهم 
دانسـت و سـپس گفـت: چهارمیـن وظیفـه شـورای 
نگهبـان کـه بـه فقهـای ایـن شـورا بـر می گـردد، 
ایـن اسـت کـه در کشـور ما هـر یـک از شـهروندان 
می تواننـد نسـبت بـه مصوبـات نهادهـای مختلـف 
البتـه مـادون قانـون را- چـون قوانیـن قبـاً توسـط 
شـورای نگهبـان بررسـی شـده اند- شـکایت کنند و 
مدعـی شـوند کـه مصوبـات آنهـا برخـاف شـرع یـا 
قانـون اسـت. ایـن شـکایت را مرجعـی به نـام دیوان 
عدالـت اداری دریافـت می کنـد، وجوه خـاف قانون 
را خـودش بررسـی می کند و وجوه خاف شـرع را از 

فقهـای شـورای نگهبـان اسـتعام می کنـد.

دکتــر طحــان نظیــف در پایــان بــا تاکیــد بــر اینکــه 
ملــت ایــران و ملــت عــراق اشــتراکات بســیار زیــادی 
دارنــد، گفــت: مــا می توانیــم نســبت بــه نظامــات و 
موضوعــات مختلــف بیشــتر گفتگــو کنیــم و تجارب 
ــا یکدیگــر  ــم، ب ــی داری مختلفــی را کــه در حکمران

بــه اشــتراک بگذاریــم.
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       اشـاره: پنجميـن نشسـت از سلسـله نشسـت های »خانـه ملـی گفت وگـوی حقوق اساسـی« 
بـا موضـوع »يكجانبه گرايـی در حقـوق بين الملـل و نسـبت آن با قانون اساسـی« با حضـور دكتر 
پوريـا عسـكری عضو هيئـت علمـی دانشـگاه عامـه طباطبايـی، دكتر احمـد مؤمنـی راد عضو 
هيئـت علمـی دانشـگاه تهران و دكتـر مهدی پيـری، عضو هيئت علمی دانشـگاه تهـران در محل 
پژوهشـكده شـورای نگهبـان برگزار شـد. در ايـن بخش گزارشـی از ايـن نشسـت را می خوانيد:

در نشست »یکجانبه گرایی در حقوق بین الملل و نسبت آن با قانون اساسی« مطرح شد؛

عسکری: سازمان ملل، حافظ هژمونی فاتحان جنگ جهانی دوم است

پیری: ایران نیازمند به راهبرد مشخص در حوزه حقوق بین الملل است

مومنی راد: در حال فروپاشی نظری تمدن غرب هستیم

در ایــن نشســت دکتــر عســکری کــه دربــاره 
ــت،  ــازی« ســخن می گف ــی و ضابطه س »یکجانبه گرای
بــا اشــاره بــه اینکــه یکجانبه گرایــی و ضابطه ســازی 
عنوانــی پیچیــده اســت، گفــت: ضابطــه در جامعــه 
بین المللــی اساســاً بایــد توســط جامعــه وضــع شــود 
و ایــن موضــوع بــا عملکــرد یکجانبه در تضاد آشــکار 
اســت. نظــم امــروز دنیــا، پسامنشــوری اســت. بعــد 
از جنــگ جهانــی دوم، فاتحــان قانــون را در ســازمان 

ــن نظــم پسامنشــوری دو  ــل متحــد نوشــتند. ای مل
هــدف بنیادیــن دارد و بــر مبنــای عدالــت محــوری 
نوشــته نشــده اســت.  وی افــزود: البتــه بســیاری از 
ــر روی نظــم پســا  فیلســوفان همچــون »کانــت« ب
منشــوری متجلــی شــده اند و آن فاســفه بــه دنبال 
تحقــق عدالــت بوده انــد، ولــی همــه تجلــی افــکار 
آنهــا در نظــم پســا منشــوری مــورد اســتفاده قــرار 
نگرفتــه اســت. اســتاد دانشــگاه عامــه طباطبایــی 
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ــود  ــن نشســت دکتــر پیــری ب ســخنران بعــدی ای
کــه درخصــوص »رویــه جمهــوری اســامی ایــران 
بین المللــی«  یکجانبه گرایــی  بــا  مواجهــه  در 
ســخن گفــت. وی مهم تریــن چالــش امــروز کشــور 
ــل  ــوق بین المل ــه حق ــبت ب ــرد نس ــدان راهب را فق
ــا  ــور م ــی در کش ــرد قانون ــزود: رویک ــت و اف دانس
ــت و  ــتا نیس ــی هم راس ــرد اجرای ــا رویک ــی ب حت
ــا مــا رویکــرد  ایــن فقــدان راهبــرد باعــث شــده ت
ــته  ــل نداش ــوق بین المل ــه حق ــبت ب ــخص نس مش
ــم  ــم ه ــوزه نتوانی ــن ح ــولات ای ــا تح ــیم و ب باش

راســتا شــویم.

ــن  ــران مهمتری ــگاه ته ــی دانش ــت علم ــو هیئ عض
دلیــل ایــن وضعیــت را فقــدان درک درســت از 
حــوزه بین الملــل برشــمرد و اضافــه کــرد: نــگاه مــا 
در حــوزه بین الملــل بســیار منفــی و حداقلــی اســت. 
طبیعتــاً حقــوق بین الملــل نــکات منفــی و مثبتــی 
دارد و ایــن ابــزاری اســت کــه مــدل اســتفاده تعیین 

کننــده ســود و ضــرر کشــور مــا اســت.

ــل  ــوق بین المل ــا حق ــا ب ــرد: م ــان ک وی خاطرنش
چقــدر آشــنا هســتیم و نیروهــای مــا کــه در 
ســازمان های بین المللــی حضــور دارنــد چقــدر 
ــط  ــا ضواب ــن موضــوع را ب ــا را می شناســند؟ ای آنه
ــد  ــم. فرآین ــم بگذاری ــار ه ــور در کن ــی کش قانون
قانونــی مــا بــا پویایــی در حقــوق بین الملــل 
ســازگاری نــدارد. وقتــی چنیــن رویکــردی نســبت 

بــه حقــوق بین الملــل وجــود دارد، جایــی در 
ــت. ــد داش ــود نخواه ــده آن وج آین

ــن  ــخنران ای ــومین س ــی راد س ــد مومن ــر احم دکت
نشســت بــود کــه دربــاره »ماهیــت برآمــده از 
ســازکارهای یک جانبــه بین المللــی« ســخنرانی 
ــال 194۶ در  ــه از س ــه اینک ــاره ب ــا اش ــرد. وی ب ک
وضعیتــی هســتیم کــه در ســال 2025 شــاهد 
ــی  ــردم کشــوری قانون ــا م ــگ صهیونیســت ها ب جن
ــه  ــا ب ــد و تنه ــگاه می کن ــان ن هســتیم و همــه جه
ــن  ــت: ای ــد، گف ــنده می کن ــه بس ــتن قطعنام نوش
نتیجــه یکجانبه گرایــی امــروز جهــان اســت. امــروز 
کشــوری همچــون ایــران اگــر بخواهــد کوچکتریــن 
ــه  ــد، هم ــام ده ــل را انج ــوق بین المل ــض حق نق
اروپــا و غــرب بــرای مقابلــه بــا آن بســیج می شــوند، 
ولــی شــاهدیم کــه در عمــل هیــچ کاری بــا 

ندارنــد. صهیونیســت ها 

ــا  ــران ب ــگاه ته ــی دانش ــت علم ــو هیئ ــن عض ای
تاکیــد بــر اینکــه امــروزه نظــام ســلطه بــر اســاس 
ــع  ــمت مناف ــه س ــا ب ــود تنه ــری خ ــای نظ پایه ه
خــود عمــل می کنــد، نــه حقــوق بین الملــل، 
ــرب  ــدن غ ــری تم ــی نظ ــال فروپاش ــزود: در ح اف
ــون  ــوراهایی همچ ــی از ش ــکا حت ــتیم؛ آمری هس
ــودش  ــه خ ــس و... ک ــان پاری ــر، پیم ــوق بش حق
ــع  ــا مناف ــر ج ــود و ه ــارج می ش ــرده خ ــاد ک ایج
ــل  ــوق بین المل ــه حق ــد ب ــاب کن ــروعش ایج نامش

ــر. ــه خی ــت وگرن ــد هس پایبن

وی اضافــه کــرد: هنــوز بســیاری از کشــورهای 
جهــان گمــان می کننــد کــه صهیونیســت ها در 
ــورت  ــه ص ــن ب ــتند و ای ــود هس ــاع از خ ــال دف ح
ــکا اســت. ــی آمری واضــح نشــان دهنده یکجانبه گرای

تاکیــد کــرد: اهــداف نظــم پســا منشــوری بــا یــک 
ســری اهــداف نمادیــن بســته بندی شــده و مــا در 
ــن  ــت و کناری ــوارد بی اهمی ــه م ــا ب بیشــتر کتاب ه
ایــن نظــم یعنــی چنــد جانبه گرایــی، ارتقــاء 

حقــوق بشــر و حکومــت قانــون توجــه داریــم.
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ــه  ــر نظري ــی ب ــی مبتن ــوی حكمران ــات »الگ ــله جلس ــه از سلس ــن جلس ــاره: چهارمي       اش
ولايــت فقيــه« بــا تدريــس آيــت الله ســعدی، در روز چهارشــنبه مــورّخ 1403/10/12 بــا حضــور 

جمعــی از پژوهشــگران پژوهشــكدۀ شــورای نگهبــان برگــزار شــد.

از نظریه نصب تا تحقق ولایت

ارزیابی نقش مردم در فرآیند اعمال حاکمیت

در چهارمین الگوی حکمرانی مبتنی بر نظریه ولایت فقیه تبیین شد؛

در ایـــن جلســـه، آیـــت الله ســـعدی بـــا اشـــارۀ 
ـــن  ـــر ای ـــین، ب ـــات پیش ـــب جلس ـــۀ مطال ـــه خاص ب
ـــۀ  ـــان از ارائ ـــد ایش ـــه قص ـــد ک ـــد نمودن ـــه تأکی نکت
مطالـــب در ایـــن جلســـات، »طراحـــی ســـاختار 
ـــامی«  ـــوری اس ـــی جمه ـــون اساس ـــدرت در قان ق

ـــت  ـــدرت، کاربس ـــب ق ـــل کس ـــه در مراح ـــت ک اس
ـــش  ـــدرت، پای ـــر ق ـــی ب ـــازی مبتن ـــدرت و نهادس ق
ـــر  ـــد. در زی ـــد ش ـــری خواه ـــدرت پیگی ـــرل ق و کنت

گزارشـــی از ایـــن جلســـه را می خوانیـــد.
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ــه مهــم  ــن نکت ــر ای ــد ب ــا تأکی ــت الله ســعدی ب آی
جلســه را شــروع نمــود کــه ضــروری اســت تــا نگاه 
ــات  ــاب نظری ــون اساســی در ب تدوین کننــدگان قان
ســه گانۀ مطــرح در حــوزه مشــروعیت اعمــال 
ــۀ  ــۀ نصــب،  نظری حاکمیــت و ولایــت فقیــه )نظری
ــروح  ــه( از مش ــروعیت دوپای ــۀ مش ــب و نظری نخ
مذاکــرات مجالــس بررســی نهایــی قانــون اساســی 
ــال  ــی )س ــون اساس ــری قان ــال 1358( و بازنگ )س

ــود. ــتنباط ش 13۶8( اس

وی در چرایــی ضــرورت ایــن کار افــزود: ایــن 
ــن مهــم رهنمــون می شــود  ــه ای ــا را ب اســتنتاج  م

ــوان  ــه عن ــه گانه ب ــات س ــک از نظری ــدام ی ــه ک ک
ــی  ــون اساس ــه در قان ــت فقی ــرح ولای ــای ط مبن
ــت؟  ــه اس ــرار گرفت ــران ق ــامی ای ــوری اس جمه
ــا  ــاذ مبن ــی در اتخ ــن توجه ــن چنی ــه ای ــا اینک ی
ــت؟  ــوده اس ــی نب ــون اساس ــرگان قان ــر خب مدنظ
به هــر حــال هــر پاســخی در ایــن خصــوص مــی-

توانــد زمینه ســاز تحصیــل نــگاه مقنّــن اساســی در 
ــت از  ــت و ولای ــای مشــروعیت اعمــال حاکمی مبن

ــه باشــد. ســوی فقی

ــا  ــردم ب نســبت  ســنجی اراده و رأی م
نظريــه نصــب

عضــو مجلــس خبــرگان رهبــری در ادامــه مباحــث 
ــی  ــارغ از مباحث ــت: ف ــب، گف ــه نص ــریح نظری تش
ــه  ــن نظری ــون ای ــای گوناگ ــون در زوای ــا کن ــه ت ک
ــا  ــت، م ــه اس ــرار گرفت ــی ق ــث و بررس ــورد بح م
بــه دنبــال پاســخ بــه یــک پرســش مهــم در ایــن 
ــن اســت کــه: »در  زمینــه هســتیم و آن ســؤال ای
نظریــه نصــب، مشــروعیت اعمــال ولایــت از ســوی 
فقیــه- در معنــای فقهــی کلمــه- آیــا تابعــی 
اســت از اراده مــردم یــا خیــر؟« بــه تعبیــر دیگــر، 
هنگامــی کــه از نصــب و جعــل حاکــم بــه وســیله 
ــا رأی و  ــم، آی ــان می آوری ــه می ــخن ب ــوم س معص
ــن مشــروعیت، از منظــر فقهــی  ــردم در ای نظــر م

ــذار اســت؟ اثرگ

اســتاد درس خــارج حــوزه علمیــه در ادامــه افــزود: 
در پاســخ ممکــن اســت دو فرضیــه مطــرح بشــود؛ 
ــه  ــه ب ــت عامّ ــود رضای ــه ش ــه گفت ــت اینک نخس
عنــوان یکــی از ادلّــۀ لفظی هــای اســت کــه بــرای 
ــه مطــرح می شــود. در ابطــال  ــت فقی ــال ولای اعم

ضـــرورت تحصيـــل رويكـــرد 
ـــی  ـــون اساس ـــدگان قان تدوين كنن
ــروعيت  ــات مشـ ــاب نظريـ در بـ
اعمـــال ولايـــت از ســـوی فقيـــه



محفل اندیشه؛  کرسی هایی برای نوآوری و دانش 44

ایــن فرضیــه، گفتنــی اســت کــه بــا بررســی ادلــۀ 
لفظــیِ شــرعی از جملــه روایــات معصومیــن علیهــم 
ــه را  ــت عامّ ــردم و رضای ــرطیت رأی م ــام، ش الس

شــاهد نیســتیم.

فرضیــه دوم ایــن اســت کــه تعییــن مجمــوع اوصاف 
کســانی کــه در دوران غیبــت از ولایــت برخوردارنــد 
ــام را  ــم الس ــن علیه ــوی معصومی ــاء- از س - فقه
نبایــد »عــام مجموعــی« تلقــی نمــود و بایســتی آن 
را »عــام اســتغراقی یــا شــمولی« دانســت. از ایــن رو، 
ایــن ســؤال ایجــاد می شــود کــه در صــورت تکثــر 
ــتند،  ــه هس ــاف پیش گفت ــد اوص ــه واج ــانی ک کس
ــه  ــد کــرد؟ صاحبــان ایــن فرضیــه، این گون چــه بای
ــوارد،  ــن م ــردم در ای ــه رأی م ــد ک ــخ می دهن پاس
نقش آفرینــی می کنــد. ایــن فــرض کــه نقــش 
مــردم در نصــب ولــی فقیــه نیســت بلکــه در تعییــن 
ــداق  ــر مص ــه تکث ــی ک ــت، آن هنگام ــوب اس منص

ــل بررســی اســت. ــدا می شــود قاب پی

مراتب سه گانه ولايت
ــک  ــور تفکی ــه به منظ ــعدی در ادام ــت الله س آی
بیــن مرتبــه تولـّـی بــا ولایــت اشــاره نمــود: 
مرحلــه نخســت را برخــی از آقایــان فقهــاء، مرتبــه 
ــد  ــان می کنن ــت بی ــتعداد و صاحی ــت، اس واجدی
کــه به نظــر می رســد ایــن مرتبــه، مرتبــه ای 
ــاب  ــت به حس ــل ولای ــزء مراح ــوده و ج ــی ب ثبوت
ــوان  ــب عن ــل و نص ــه دوم را، جع ــد. مرتب نمی آی
می شــود. مرتبــه ســوم نیــز مرتبــه تحقــق خارجــی 
ــود.  ــر می ش ــلطنت تعبی ــه س ــه از آن ب ــت ک اس
ــه دوم و  ــوان در مرتب ــردم را می ت ــرض نقــش م ف
ــه  ــرار داد. در مرتب ــورد بررســی ق ــه ســوم م مرتب

دوم چنانچــه قائــل بــه نقــش مــردم باشــیم بایــد 
ــردم  ــه م ــت عامّ ــر رضای ــه اگ ــم ک ــن را بپذیری ای
ولایــت  اعمــال  در  اکثریــت(  رأی  قالــب  )در 
ــت  ــد ولای ــه واج ــورت آن فقی ــد، در این ص نباش
ایــن  به نظــر می رســد در  امــا  بــود.  نخواهــد 
جــا، ممنوعیــت از اعمــال ولایــت )در قالــب عــدم 
ــودن ایشــان( موجــب  ــول ننم ــردم و قب ــال م اقب
ــه در  ــه ک ــت؛ همانگون ــت نیس ــت از ولای محرومی
ــتیم  ــام داش ــم الس ــت علیه ــل بی ــوص اه خص
ــت  ــب محرومی ــان موج ــت ایش ــب خاف ــه غص ک

ــود. ــان نب ــودن ایش ــت ب ــان از صاحب ولای ایش

در مرتبــه ســوم امــا، می تــوان نقــش مــردم را در 
ــورد  ــه م ــت فقی ــق حاکمی ــت و تحق ــال ولای اعم
لحــاظ قــرار داد کــه البتــه در اینجــا بایســتی دو 
ــه  ــه« و »إناط ــه تکوینی ــۀ »إناط ــام و دو نظری مق

شــرعیه« را بررســی کــرد.

تفصیــل اینکــه، بایســتی دیــد اگــر مــردم در 
مرتبــه تحقــق ولایــت حضــور نداشــتند امــا فقیــه 
توانســت بــه هــر طریقــی حکومــت را برپــا ســازد، 
ــور  ــال و حض ــه اقب ــه تکوینی ــه إناط ــول ب ــر ق اگ
مــردم در ولایــت فقیــه مــورد تمســک قــرار گیــرد 
ــن  ــر ای ــکالی ب ــه اش ــود ک ــد ب ــن خواه ــه ای نتیج
نــوع حکومــت و اعمــال ولایــت نخواهــد بــود. امــا 
چنانچــه إناطــه شــرعیه مــد نظــر باشــد بایســتی 
ــن چنیــن اعمــال ولایتــی از نظــر شــرع  گفــت ای
ــز در  ــه نی ــن دو نظری ــی ای ــت. بررس ــوع اس ممن

ــی. ــاء الله تعال ــد ان ش ــد ش ــه خواه ــده ارائ آین

اســتاد ســعدی در انتهــای جلســه نیــز بــه ســؤالات 
شــده  ارائــه  مباحــث  پیرامــون  پژوهشــگران 

ــت. پرداخ



     اشــاره: : بيســت و نهميــن جلســه از سلســه نشســت های تخصصــی »حكمرانــی از نظــر تــا 
عمــل« بــا رويكــرد ارزيابــی و آسيب شناســی نظــام حكمرانــی ايــران در دو حــوزه  »نظــری« 
و »كاركــردی«، بــا موضــوع »الزامــات حكمرانــی مطلــوب نظــام جمهــوری اســامی ايــران در 
ــورخ 1403/10/16  ــنبه م ــش رو« در روز يكش ــای پي ــی چالش ه ــازی و بررس ــای مج ــوزه فض ح
در پژوهشــكده شــورای نگهبــان بــا حضــور جمعــی از پژوهشــگران ايــن پژوهشــكده برگــزار 

شــد. در ايــن بخــش گزارشــی از ايــن نشســت را می خوانيــد:

فیــروز آبــادی: تضعیــف حاکمیــت ملــی، اخبــار جعلــی، خدشــه 
بــه امنیت و حریــم خصوصی مهمترین چالش هــای حکمرانی 

فضــای مجازی اســت

در بیست و نهمین نشست حکمرانی از نظر تا عمل عنوان شد:
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در ایــن نشســت دکتــر سیدابوالحســن فیروزآبــادی، 
دبیــر ســابق شــورای عالــی فضــای مجــازی کشــور، 
ابتــدا رونــد شــکل گیری و تکامــل کشــورها در 
ــرح داد و  ــازی را ش ــای مج ــی فض ــوزه حکمران ح
افــزود: امــروزه آن چیــزی کــه در کشــورها تحــت 

ــا مفهــوم  ــاد می شــود، ب ــی از آن ی ــوان حکمران عن
حکمرانــی در دهه هــای قبلــی کامــاً متفــاوت 
مفهــوم  یــک  حکمرانــی،  واژه  امــروزه  اســت. 
ــر و تطــور  ــاً در حــال تغیی ــی اســت و دائم گفتمان

اســت.
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وی در بخشـی از سخنانشـان بـه راهکارهایـی کـه 
امـروزه ایـران در حـوزه حکمرانـی فضـای مجـازی 
عنـوان  دهـد  قـرار  کار خـود  می بایسـت سـرلوحه 
کـرد: بـرای ورزشـی مثـل فوتبـال، شـما حاضریـد 
بیاوریـد،  خارجـی  مربـی  دیگـر  کشـورها  از  کـه 
مسـابقات منطقـه ای و جهانـی برگـزار کنیـد، اما در 
حـوزه مسـائل علمـی چنیـن قابلیت هایـی را بـه کار 
نمی گیریـد. در همیـن حـوزه فضـای مجـازی، نـه 
حاضریـم از افـراد خبـره و صاحب نظـر خارجی برای 
یادگیـری مهارت هـا اسـتفاده کنیم، نه بـرای ارتقای 
کارآمـدی فضـای مجـازی در داخـل و خـارج رقابت 
ایجـاد کنیـم و نـه حاضریـم سـرمایه گذاری کنیـم.

وی در ادامـه افـزود: امـروزه تحـول دیجیتال تحول 
در سـاختار و فرآینـد و سـامانه اسـت. پایـه هدایت 
گفتمـان حکمرانی آگاهی بخشـی و سـواد دیجیتال 
باشـیم و  ایـن زمینـه فعـال  بایـد در  اسـت و مـا 
دل  از  گفتمان سـازی  ایـن  کنیـم.  گفتمان سـازی 
اقشـار و قومیت هـا و اصنـاف و جامعـه مدنی پدیدار 
می شـود. لـذا مراکزی مثل رسـانه ملی کـه با هدف 
رسـاندن صـدای حکومـت بـه مـردم تشکیل شـده، 
موقعیـت مناسـبی بـرای گفتمان سـازی در حـوزه 

فضـای مجازی نـدارد.

وی یکـی از راهکارهـای مهـم و اساسـی تحـول در 
حکمرانی فضـای مجازی را قلمروسـازی توصیف کرد 
و گفـت: مـا در بسـیاری از حوزه هـای فضـای مجازی 
می توانیـم قلمروسـازی کنیـم و برای خودمـان قلمرو 
هـدف تعییـن کنیـم؛ نظیـر جهـان اسـام، جهـان 
تشـیع، کشـورهای دوسـت و همجـوار. این هـا برخی 
از مصادیـق قلمروسـازی در فضـای مجازی اسـت که 
همانطـور کـه پلتفرم هـای آمریکایـی از مرزهـای مـا 
عبـور می کننـد، ما هم بـه کمک همین قلمروسـازی 
بتوانیـم از مرزهـای کشـورهای دیگر عبـور کنیم و در 
حوزه هـای مختلفـی اثرگـذاری کنیم؛ به عنـوان مثال 
ارائـه خدمات اقتصادی از بسـتر همین فضای مجازی.

دبیـر سـابق شـورای عالـی فضـای مجـازی بـا اظهار 
بـه اینکـه کشـورها بـه سـمت جهانی شـدن در حال 
بـه  نـه  جهانی شـدن  داد:  ادامـه  هسـتند  حرکـت 
صـورت مطلـق خـوب اسـت و نـه بـد؛ جهانی شـدن 
مبنـای تاریخی و بشـری دارد. بشـر روزی کـه از غار 
بیـرون آمد می خواسـت که بـا دیگران ارتبـاط برقرار 
کنـد. هـدف پیامبران هم امت سـازی و جهانی شـدن 
دیـن حـق و عدالـت بوده اسـت. لذا ما با یـک پدیده 
عقلـی، تاریخـی و جهانی بـه  نام جهانی شـدن مواجه 
هسـتیم. ایـن جهانی شـدن که همـه جوامع نسـبت 
بـه آن اتفاق نظـر دارنـد، آمریکایی ها به آن به چشـم 
و  جهانی شـدن  پـس  می کننـد.  نـگاه  پـروژه  یـک 
گسـترش ارتباطـات جهانی بـه تنهایی امـر مذمومی 
نیسـت؛ آن چیـزی کـه مذمـوم اسـت این اسـت که 
جمهـوری اسـامی در عرصـه جهانی شـدن در زمین 

آمریکایی هـا بـازی کند.

وی بـا تبییـن الگـوی »حکمرانـی چندسـطحی در 
فضـای مجـازی«، اعمـال حکمرانـی در سـه حـوزه 
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محلـی، منطقـه ای و جهانی را امری ضروری دانسـت 
و عنـوان کـرد: امروزه یکی از مهم تریـن اقدامات لازم 
در عرصـه حکمرانـی بین المللـی، توجـه بـه نهادهـا 
و بازیگـران بین المللـی از جملـه غول هـای فنـاوری 
و همکاری هـای منطقـه ای بـا کشـورهای همسـایه 
اسـت. مـا بایـد در ایـن نظـم جهانی کـه امـروزه در 
حـوزه فناوری هـای نویـن و نیز فضای مجازی شـکل 
گرفتـه، خودمـان را جانمایـی کنیـم. سـهم و جایگاه 
ایـن حـوزه جهانـی و  را در  اثرگـذاری خودمـان  و 
حکمرانـی بین المللـی در فضـای مجازی پیـدا کنیم. 
دکتـر فیروزآبـادی بـا بیـان اینکـه امـروزه رشـد و 
پیشـرفت در حوزه فناوری های نویـن و عرصه فضای 
مجـازی نیازمنـد هزینه هـای زیـادی اسـت گفت: در 
حـال حاضـر مـا در حـوزه قلمروسـازی نمی توانیـم 
بـه تنهایـی عمـل کنیـم. به عنـوان مثـال در حـوزه 
سیسـتم عامـل نمی توانیـم بـه تنهایـی قلمروسـازی 
کنیـم؛ یا اینکـه در حوزه دسـتیابی بـه منظومه های 
ماهـواره ای مثـل اسـتارلینک نمی توانیـم بـه تنهایی 
عمـل کنیـم چراکه هـم هزینه بسـیار بالایـی دارد و 
هـم بـه تکنولوژی بالایـی نیاز دارد. بـه همین خاطر، 

راهـکار دسـتیابی در ایـن حـوزه نیازمنـد تـاش و 
فعالیت هـا منطقـه ای و همکاری با سـایر کشـورهای 

دوسـت در این راسـتا اسـت.

دبیـر سـابق شـورای عالی فضـای مجـازی در ارتباط 
با مشـارکت مـردم در حکمرانی فضـای مجازی بیان 
داشـت: مـا بایـد در سـطوح حاکمیـت یـک سـطح 
حکمرانـی خاکسـری تعریـف کنیـم کـه همـه مردم 
نظـام  متأسـفانه  باشـند.  داشـته  مشـارکت  آن  در 
تنظیم گـری در کشـور مـا به کلـی در دسـت دولـت 
اسـت و مـردم هیچ مشـارکتی در این زمینـه ندارند. 
بـه عبارتـی، اجـازه نداده ایـم کـه مـردم در زمینـه 

حکمرانـی و تنظیم گـری مشـارکت نماینـد.

همچنیـن در پایـان، آقـای فیروزآبـادی بـه تشـریح 
مهم تریـن مصادیـق چالش هـای حکمرانـی فضـای 
بـه  ملـی،  حاکمیـت  تضعیـف  جملـه  از  مجـازی 
چالـش کشیده شـدن مرزهـا، تولیـد اخبـار جعلـی، 
ایجـاد خدشـه به امـور قضایـی و امنیـت دارایی های 
سـرمایه ای، خدشـه به حفاظت از زیرسـاخت ها و نیز 

شکسـتن حریـم خصوصـی افـراد اشـاره کـرد.
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ــا  ــورّخ 1403/10/17 ب ــنبه م ــی در روز دوش ــون اساس ــی قان ــرح فقه ــه ش ــاره: : جلس       اش
ــن  ــد. در اي ــزار گردي ــان برگ ــورای نگهب ــكده ش ــگران، در پژوهش ــی از پژوهش ــور جمع حض
جلســه آيــت الله كعبــی بــه تحليــل ابعــاد متعــدد اصــل 61 قانــون اساســی پرداختــه و جوانــب 
مختلــف ايــن اصــل را مــورد بررســی قــرار دادنــد. از جملــه محورهايــی كــه در ايــن جلســه 
مــورد تأكيــد آيــت الله كعبــی قــرار گرفــت، می تــوان بــه مــواردی همچــون »جايــگاه قســط 
ــع  ــی در مناب ــون اساس ــل 61 قان ــتيبان اص ــه پش ــام« و »ادلّ ــی اس ــام قضاي ــدل در نظ و ع

ــردد. ــم می گ ــه تقدي ــه در ادام ــن جلس ــب اي ــروح مطال ــود. مش ــاره نم ــامی« اش اس

ف اســت حقــوق ضعیفان 
ّ

آیــت الله کعبــی: قــوه قضائیه موظ
را شناســایی و استیفاء نماید

تحلیل اصل 61 قانون اساسی در جلسه شرح فقهی قانون اساسی؛

عضـــو هیئت رئیســـه مجلـــس خبـــرگان رهبـــری 
ــد  ــه تأکیـ ــوه قضائیـ ــف قـ ــا وظایـ ــه بـ در رابطـ
کـــرد: وظایـــف قـــوه قضائیـــه تنهـــا حل وفصـــل 
دعـــاوی نیســـت؛ بلکـــه وظایـــف ســـلطانی هـــم 

هســـت؛ یعنـــی وظایفـــی کـــه اوّلاً و بالـــذّات بـــر 
ـــام در  ـــا نظ ـــت؛ امّ ـــامی اس ـــام اس ـــده کل نظ عه
تقســـیم بندی قـــوای ســـه گانه آن هـــا را بـــر 

عهـــده قـــوه قضائیـــه قـــرار داده اســـت.
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عمومـــی  قضـــای  وظایـــف،  ایـــن  ماهیّـــت 
اســـت؛ یعنـــی حل وفصـــل خصومـــت میـــان 

حقوقـــی. ســـازمان های 

ــتیبان  ــه پشـ ــریح ادلـّ ــی در تشـ ــت الله کعبـ آیـ
ـــی  ـــرد: بخش ـــه ک ـــی اضاف ـــی اساس ـــل ۶1 قانون اص
ـــدل  ـــه قســـط، ع ـــام را ب ـــژه اس ـــه وی ـــه، توجّ از ادلّ
و حکـــم بـــه حـــق نشـــان می دهـــد؛ بـــه ایـــن 
ــازی  ــه بایـــد در ایـــن زمینـــه بسترسـ ــا کـ معنـ
کـــرد. از جملـــه تفاوت هـــای قســـط و عـــدل 
ـــه  ـــا اســـت ک ـــن معن ـــه ای ـــدل ب ـــه ع ـــن اســـت ک ای
ـــای  ـــه معن ـــا قســـط ب ـــد؛ امّ ـــق دار برس ـــه ح ـــق ب ح
توزیـــع عـــدل بـــوده و جنبـــه عمومـــی عـــدل را 

ــذارد. ــش می گـ ــه نمایـ بـ

وی در ادامـــه بـــا اشـــاره بـــه کیفیـــت اجـــرای 
ـــی  ـــتوانه اجرای ـــرد: پش ـــح ک ـــدل تصری ـــط و ع قس
قســـط یـــا عـــدل عمومـــی و احقـــاق حـــق 
ـــیم  ـــئله در تقس ـــن مس ـــت. ای ـــدرت اس ـــی، ق عموم
قـــوا بـــه قـــوه قضائیـــه ســـپرده شـــده اســـت. از 
ادلـّــه اســـامی اســـتفاده می شـــود کـــه یکـــی از 
اهـــداف محـــوری بعثـــت انبیـــاء، قانون گـــذاری 
دینـــی و موازیـــن اســـامی، تحقـــق عـــدل 
عمومـــی و قســـط اســـت؛ کـــه ســـاح ضمانـــت 

اجـــرای آن می باشـــد.

ـــه  ـــوزه علمی ـــین ح ـــه مدرس ـــس جامع ـــب رئی نائ
قـــم بـــا طـــرح آیـــات متعـــدد موجـــود در ایـــن 
ـــی  ـــت عموم ـــق عدال ـــرد: در تحق ـــان ک ـــه بی زمین
ــوم  ـــواری و قـ ــژه خ ــی، ویـ ــد امتیازخواهـ نبایـ
و خویـــش ســـالاری وجـــود داشـــته باشـــد. 
ـــث  ـــد باع ـــده نبای ـــک ع ـــا ی ـــمنی ب ـــن دش همچنی
ـــن  ـــد. ای ـــق دار ندهی ـــه ح ـــق را ب ـــما ح ـــود ش ش

ـــت محســـوب  ـــق عدال ـــع تحق ـــه موان ـــوارد از جمل م
آموزه هـــای  از  بیان شـــده  مـــوارد  می شـــود. 

قـــرآن کریـــم اســـت.

عضـــو هیئت رئیســـه مجلـــس خبـــرگان رهبـــری 
ــا  ــه بـ ــورد عادلانـ ــزوم برخـ ــر لـ ــد بـ ــا تأکیـ بـ
مخالفـــان تصریـــح کـــرد: یکـــی از مصادیـــق 
ــی«  ــئله »بغـ ــان، مسـ ــر مخالفـ ــت در برابـ عدالـ
اســـت. بخشـــی از بغـــی بـــه کتـــاب الجهـــاد و 
اقـــدام مســـلحانه بـــر می گـــردد؛ امّـــا بخشـــی از 
ـــم امنیتـــی و سیاســـی، حـــق اعتـــراض  ـــه جرائ آن ب
ـــای مشـــروع سیاســـی  ـــن آزادی ه ـــی و تضمی عموم
بازگشـــت می کنـــد. قـــرآن کریـــم در ایـــن 
ــان، اصـــل  ــر مخالفـ ــد اگـ ــان می کنـ ــه بیـ زمینـ
ـــح  ـــا صل ـــا آن ه ـــد، ب ـــول کردن ـــام اســـامی را قب نظ

کنیـــد و حقـــوق ایـــن افـــراد را لحـــاظ کنیـــد.

آیـــت الله کعبـــی بـــا اشـــاره بـــه کلمـــات 
کـــرد:  تأکیـــد  )علیه الســـام(  امیرالمؤمنیـــن 
ــم را  ــه حاکـ ــام( وظیفـ ــی )علیه السـ ــام علـ امـ
ـــه  ـــبت ب ـــی نس ـــت را حت ـــه عدال ـــد ک ـــن می دان ای
دســـتگاه حکومتـــی و کارگـــزاران حکومـــت نیـــز 
ـــون اساســـی  ـــر اســـاس اصـــل ۶1 قان ـــد. ب اجـــرا کن
ایـــن مســـئله بـــر عهـــده قـــوه قضائیـــه بـــوده و 
ـــی  ـــزاران حکومت ـــه کارگ ـــت نســـبت ب ـــرای عدال اج
ـــن  ـــف ای ـــه وظای ـــدرت از جمل ـــع ق ـــام توزی در مق

قـــوه قلمـــداد شـــده اســـت.

ــک  ــه مال ــر ب ــه حضــرت امی ــه نام ــا اشــاره ب وی ب
اشــتر بیــان کــرد: بــر اســاس بیانــات امیرالمؤمنیــن 
ــن  ــه ای ــه اســامی ب )علیه الســام( قداســت جامع
اســت کــه حقــوق ضعیفــان پایمــال نشــود. حــالا 
حقــوق ضعیفــان ممکــن اســت حقــوق فرهنگــی، 
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اجتماعــی، اقتصــادی و... باشــد. قــوه قضائیــه 
موظــف اســت ایــن حقــوق را شناســایی نمــوده و 
اســتیفاء نمایــد؛ به عنوان مثــال مــا امــروز بــه انــواع 
... گرفتارشــده ایم. قــوه  ناترازی هــای بودجــه و 
قضائیــه بایــد در ایــن مــوارد ورود کنــد. اعمــال قوه 
قضائیــه لزومــاً بــه معنــای تشــکیل دادگاه نیســت؛ 

ــر اصــاح فرایندهــا نظــارت کنــد. بلکــه بایــد ب

ـــه  ـــوزه علمی ـــین ح ـــه مدرس ـــس جامع ـــب رئی نائ
ـــه  ـــا طبق ـــط ب ـــخاص مرتب ـــر اش ـــد ب ـــا تأکی ـــم ب ق
ـــه  ـــرد: ادلّ ـــح ک ـــه تصری ـــواص جامع ـــران و خ حکم
ــای  ــی از رفتارهـ ــایی برخـ ــا شناسـ ــامی بـ اسـ
ناشایســـت ایـــن طبقـــه همچـــون انحصارطلبـــی، 
ویـــژه خـــواری، تجـــاوز بـــه حقـــوق عمومـــی و 
ـــد  ـــزاران تأکی ـــه کارگ ـــات، ب ـــی در معام بی انصاف
می کنـــد کـــه گلوگاه هـــای فســـاد را از بیـــن 
ـــه اســـت.  ـــوه قضائی ـــه ق ـــن مســـئله وظیف ـــد. ای ببرن
ـــی و  ـــوق عموم ـــظ حق ـــان حف ـــود هم ـــن می ش ای
ـــت. ـــده اس ـــل ۶1 آم ـــه در اص ـــدل ک ـــترش ع گس

عضـــو هیئت رئیســـه مجلـــس خبـــرگان رهبـــری 
ـــن  ـــود در ای ـــه موج ـــر ادلّ ـــش دیگ ـــریح بخ ـــا تش ب
زمینـــه تأکیـــد کـــرد: جلوگیـــری از ظلـــم بـــه 
ـــن  ـــه امیرالمؤمنی ـــت ک ـــت اس ـــر اهمّیّ ـــی پ میزان
ـــین  ـــن و حس ـــر حس ـــد: اگ ـــام( می گوی )علیه الس
ـــدند،  ـــال می ش ـــن افع ـــب ای ـــام( مرتک )علیهماالس
در برخـــورد بـــا آن هـــا درنـــگ نمی کـــردم. ایـــن 
ـــی و  ـــوق عموم ـــظ حق ـــه حف ـــی از ادلّ ـــوارد بخش م
ـــل  ـــه ذی ـــه حـــدود اســـت ک ـــدل و اقام گســـترش ع

ـــت. ـــده اس ـــی آم ـــون اساس ـــل ۶1 قان اص

ـــئله  ـــگاه مس ـــه جای ـــاره ب ـــا اش ـــی ب ـــت الله کعب آی
ـــث،  ـــن مبح ـــر در ای ـــی از منک ـــروف و نه امربه مع

ـــر  ـــی از منک ـــروف و نه ـــه امربه مع ـــرد: ادلّ ـــان ک بی
ـــر  ـــر از ام ـــئله فرات ـــن مس ـــه ای ـــد ک ـــان می ده نش
ـــه  ـــن ادلّ و نهـــی لســـانی اســـت؛ چراکـــه گســـتره ای
ـــز در  ـــروف را نی ـــه مع ـــزام ب ـــر و ال ـــت از منک ممانع
ـــک  ـــد، ی ـــن فراین ـــردن ای ـــی ک ـــرد. ط ـــر می گی ب
دســـتگاه منســـجم می خواهـــد؛ و ایـــن دســـتگاه 

ـــت. ـــه اس ـــوه قضائی ـــان ق هم

ــراث  ــری از تـ ــش دیگـ ــه بخـ ــاره بـ ــا اشـ وی بـ
ـــامی  ـــه اس ـــی از ادلّ ـــرد: بخش ـــح ک ـــه تصری امامی
نشـــان می دهـــد کـــه وظیفـــه حکومـــت، جلـــب 
مصالـــح و دفـــع مفاســـد اســـت؛ یعنـــی جایـــی 
ــود، تعـــرض  ــادی واقـــع شـ ــد اقتصـ ــه مفاسـ کـ
ـــت  ـــا عدال ـــرد ی ـــورت بگی ـــی ص ـــوق عموم ـــه حق ب
ـــد.  ـــد ورود کن ـــت اســـامی بای ـــض شـــود، حکوم نق
ـــئولین  ـــه مس ـــی ک ـــات و عمومات ـــن اطاق همچنی
امـــر را در برابـــر تـــرک فعلشـــان مســـئول 
قابل اســـتفاده  زمینـــه  ایـــن  در  می دانـــد 
ــه بایـــد در ایـــن زمینـــه  ــتند. قـــوه قضائیـ هسـ

نظـــارت داشـــته باشـــد.

ـــه  ـــوزه علمی ـــین ح ـــه مدرس ـــس جامع ـــب رئی نائ
ـــت  ـــزاران حکوم ـــئولیّت کارگ ـــریح مس ـــم در تش ق
ـــد  ـــت بای ـــزارن حکوم ـــرد: کارگ ـــان ک ـــامی بی اس
بـــه صـــورت کارآمـــد فعّالیّـــت کننـــد؛ در غیـــر 
ـــوند.  ـــع ش ـــش واق ـــورد پرس ـــد م ـــورت بای ـــن ص ای
ـــا از  ـــی م ـــام حقوق ـــش در نظ ـــن پرس ـــی از ای بخش
ـــه  ـــوه مقنن ـــده ق ـــر عه ـــی ب ـــارت پارلمان ـــت نظ باب
ــارت  ــت نظـ ــر آن از بابـ ــش دیگـ ــت؛ و بخـ اسـ
ــرار داده  ــه قـ ــوه قضائیـ ــده قـ ــر عهـ ــی بـ سیاسـ

ـــت. ـــده اس ش
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ـــكده  ـــت پژوهش ـــا هم ـــاب ب ـــد كت ـــت های نق ـــله نشس ـــت از سلس ـــتمين نشس ـــاره: بيس      اش
ـــزار  ـــخ 1403/10/23 برگ ـــه در تاري ـــت ك ـــن نشس ـــد. در اي ـــزار گردي ـــان برگ ـــورای نگهب ش
ـــاب  ـــته جن ـــران« نوش ـــدرن در اي ـــوق م ـــن حق ـــروطيت؛ تكوي ـــای مش ـــاب »پيامده ـــد، كت ش
ـــدان،  ـــينا هم ـــی س ـــگاه بوعل ـــی دانش ـــأت علم ـــو هي ـــی عض ـــن مرادخان ـــر فردي ـــای دكت آق
ـــتری  ـــی دادگس ـــی و قاض ـــوزه قانون پژوه ـــگر ح ـــانی پژوهش ـــا احس ـــر رض ـــوی دكت از س
ـــورد  ـــی م ـــه طباطباي ـــگاه عام ـــی دانش ـــأت علم ـــو هي ـــی عض ـــدرت الله رحمان ـــر ق و دكت

ـــت.؛ ـــرار گرف ـــی ق ـــد و بررس نق

مرادخانی: وجه حقوقی مشروطیت، تاکنون تبیین نشده است

احســـانی: نویســـنده بایـــد بی طرفـــی خـــود را در بررســـی 
ــد ــظ کنـ ــی حفـ ــف تاریخـ ــوادث مختلـ حـ

در بیستمین جلسه نقد کتاب مطرح شد:
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ــی  ــر مرادخان ــای دکت ــدا آق ــت ابت ــن نشس در ای
دوره  از  تبییــن مختصــری  بــه  کتــاب  مؤلــف 
مشــروطیت پرداخــت و بــه ایــن نکتــه اشــاره نمــود 
ــرد  ــه ای منحصــر بف ــران، حادث ــه مشــروطیت ای ک
ــرب،  ــروطیت در غ ــاف مش ــه برخ ــرا ک ــود؛ چ ب
ــدرت  ــد ق ــادل تحدی ــاً مع ــی صرف ــروطه ایران مش
نبــوده، بلکــه بــه معنــای آغــاز ورود تجــدد و 

ــد. ــز می باش ــران نی ــه ای ــه ب مدرنیت

در ادامــه، نویســنده کتــاب »پیامدهای مشــروطیت؛ 
ــه  ــن نکت ــه ای ــران« ب ــن حقــوق مــدرن در ای تکوی
اشــاره کــرد کــه در ایــن کتــاب، مفاهیــم متعــددی 
ــان و...  ــت، پارلم ــری، حاکمی ــد آزادی، براب همانن
مــورد بررســی قــرار گرفته انــد. وی یکــی از معایــب 
ــخصیت های  ــورد ش ــه در م ــی ک ــزرگ کتاب های ب
بــزرگ تاریخــی نوشــته شــده اند را عبــارت از ایــن 
دانســت کــه بــه بعُــد حقوقــی زندگــی آنهــا توجــه 

نشــده اســت.

عضــو هیــأت علمــی دانشــگاه بوعلــی ســینا 
ایــن نکتــه را مــورد توجــه قــرار داد کــه در 
ــا مباحــث  ــط ب ــه مرتب ــاری ک ــگارش آث ــان ن جری
تاریخــی اســت، برخــی از دانشــجویان و همچنیــن 
نویســندگان، بــه منابــع دســت اول مراجعــه ننموده 
و مطالــب خــود را بــه منابــع غیــر اصیــل مســتند 
ــعی  ــاب س ــن کت ــه در ای ــال اینک ــازند و ح می س
ــتناد و  ــت اول اس ــع دس ــه مناب ــاً ب ــا صرف ــده ت ش

ــود. ــاع داده ش ارج

ــوان نخســتین  ــه عن ــر رضــا احســانی ب ــای دکت آق
ــن  ــی از محاس ــدا برخ ــت، ابت ــن نشس ــد در ای ناق
کتــاب مــورد نقــد را بیــان نمــود. در ایــن جهــت، 
ــاب  ــن کت ــه ای ــرد ک ــاره ک ــه اش ــن نکت ــه ای وی ب

ــار مؤلــف در خصــوص تاریــخ  ــه همــراه ســایر آث ب
تکمیــل  را  ایشــان  فکــری  پــازل  مشــروطه، 
می کنــد. وی در ادامــه، ایــن اثــر را بــه مثابــه 
ــم سیاســی  ــه مفاهی ــی نســبت ب ــردی حقوق رویک
ــی  ــه های تاریخ ــه ریش ــی ب ــت و از بی توجه دانس

ــود. ــاد نم ــوق، انتق حق

ــز اشــاره نمــود  ــه نی ــن نکت ــه ای ــر احســانی ب دکت
کــه مســائل 150 ســاله اخیــر مــا، همچنــان بــرای 
ــوند و در  ــوب می ش ــأله محس ــوان مس ــه عن ــا ب م
ــگر  ــد. پژوهش ــد ش ــوب خواهن ــز محس ــده نی آین
ایــن  امتیــازات  از  یکــی  قانون پژوهــی،  حــوزه 
دوره ای  بــه  مخاطبیــن  دادن  توجــه  را  کتــاب 
ــت  ــوص آن، فعالی ــه در خص ــت ک ــی دانس تاریخ

ــت. ــه اس ــورت نگرفت ــی ص چندان

دکتــر احســانی در ادامــه، نقدهــای خــود بــه کتاب 
»پیامدهــای مشــروطیت؛ تکویــن حقــوق مــدرن در 
ــاحت  ــه س ــل و در س ــورت مفص ــه ص ــران« را ب ای
شــکلی، ماهــوی و ســاختاری بیــان نمــود. یکــی از 
ــا  ــگاه وی، ســوگیری مثبــت ی ــرادات کتــاب از ن ای
منفــی نویســنده نســبت بــه برخــی از افــراد بــود، 
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در حالــی کــه نویســنده بایــد بی طرفــی خــود 
ــظ  ــی حف ــف تاریخ ــوادث مختل ــی ح را در بررس
ــدم  ــگاه وی، ع ــاب از ن ــر کت ــراد دیگ ــرد. ای می ک
ارائــه تحلیــل کافــی از ســوی نویســنده در برخــی 

ــود. مــوارد ب

دومیــن ناقــد، در ســخنان خــود، ابتــدا ویژگی هــای 
نویســنده کتــاب مــورد نقد را برشــمرد. از نــگاه وی، 
ــواس  ــت و وس ــنده، دق ــای نویس ــی از ویژگی ه یک
ایشــان در مراجعــه بــه منابــع اســت. آقــای دکتــر 
ــه  رحمانــی در ادامــه برخــی از نقدهــای مربــوط ب
کتــاب را مــورد اشــاره قــرار داد. در ایــن خصــوص، 
وی بــه ایــن موضــوع اشــاره کــرد کــه هرچنــد در 
متــن کتــاب ارجاعــات فراوانــی بــه منابــع مختلــف 
ــد  ــم، فاق ــب مه ــی از مطال ــا برخ ــود دارد، ام وج
ــن  ــا ای ارجــاع هســتند و مشــخص نیســت کــه آی
مطالــب، نظــر و دیــدگاه شــخصی نویســنده اســت 
تــا نیــاز بــه اســتناد نداشــته باشــد یــا از دیگــران 
ــورت  ــت ص ــع غفل ــر منب ــا در ذک ــده، ام ــل ش نق

گرفتــه اســت.

ــی  ــه طباطبای ــی دانشــگاه عام ــأت علم عضــو هی
ــوع  ــه موض ــرد ک ــاره ک ــز اش ــه نی ــن نکت ــه ای ب
گزینــش یــک روایــت از بیــن روایت هــای متعــدد 
تاریخــی، موضــوع مهمــی اســت و نویســنده ســعی 
ــن مســیر، دچــار ســوگیری  ــا در ای کــرده اســت ت
نشــود. وی در انتهــا افــزود هــدف نویســنده کتــاب، 
بیــان آثــار و نتابــج مثبــت مشــروطیت بــوده اســت، 
امــا در عنــوان کتــاب، از واژه »پیامدهــا« اســتفاده 
ــم  ــت و ه ــار مثب ــم شــامل آث ــه ه شــده اســت ک
شــامل آثــار منفــی می شــود. ایــن در حالــی اســت 
کــه بهتــر بــود از واژه »دســتاوردها« کــه صرفــاً بــه 

ــد. ــتفاده می ش ــاره دارد، اس ــت اش ــار مثب آث

ــه  ــاب ب ــنده کت ــت، نویس ــن نشس ــای ای در انته
بررســی نقدهــا و نــکات بیــان شــده از ســوی 
ــتا، عضــو  ــن راس ــرم پرداخــت. در ای ــن محت ناقدی
هیــأت علمــی دانشــگاه بوعلــی ســینا ضمــن 
ــه  ــن نکت ــه ای ــاب، ب ــکلی کت ــرادات ش ــرش ای پذی
اشــاره کــرد کــه علی رغــم بازخوانــی متــن کتــاب 
توســط تعــدادی از دانشــجویان و اســاتید، بــاز هــم 
ــده  ــی مان ــکلی باق ــکات ش ــرادات و ن ــی از ای برخ
بی طرفــی  موضــوع  بــه  پایــان  در  وی  اســت. 
ــانی  ــوم انس ــوزه عل ــه ح ــوط ب ــار مرب ــنده آث نویس
پرداخــت و ایــن ســؤال را مطــرح نمــود کــه 
ــوزه  ــن ح ــنده در ای ــی نویس ــا بی طرف ــاً آی اساس
ــه  ــود ک ــاور ب ــن ب ــر ای ــت. وی ب ــر اس امکان پذی
ــنده  ــوی نویس ــوع از س ــک موض ــاب ی ــی انتخ حت
نبــودن  بی طــرف  از  نشــانه ای  می توانــد  نیــز، 
ــه تعبیــر دیگــر، انتخــاب موضــوع از  وی باشــد و ب
ســوی نویســنده، بــه معنــای نشــان دادن گرایــش 

تمایــل وی می باشــد. و 
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کارنامه؛  

ـــاق  ـــوان ميث ـــران به عن ـــامی اي ـــوری اس ـــی جمه ـــون اساس ـــاره: قان      اش
ـــای  ـــه ی آموزه ه ـــر پاي ـــی ب ـــام سياس ـــكيل نظ ـــران در تش ـــردم اي ـــی م مل
ـــن  ـــده ی مهمتري ـــی دربردارن ـــن اساس ـــاير قواني ـــد س ـــام، همانن ـــريعت اس ش
آرمان هـــا و ارزشـــهاي مـــردم و حكومـــت، تعييـــن حـــدود اختيـــارات و 
ـــوق  ـــن حق ـــت و تبيي ـــی حاكمي ـــاي اساس ـــي و نهاده ـــات عال ـــت مقام صاحي
و آزادی هـــای ملـــت و تضميـــن آن می باشـــد. ايـــن ميثـــاق ملـــی بـــه 
عنـــوان مهم تريـــن و عالی تريـــن ســـند قانونـــی كشـــور دارای اهميـــت و 
ـــد،  ـــمی می باش ـــر رس ـــمی و غي ـــوزش رس ـــات آم ـــژه ای در نظام ـــگاه وي جاي
ـــن  ـــال بي ـــی و انتق ـــت سياس ـــق تربي ـــش در تحق ـــن نق ـــه اصلی تري ـــرا ك چ

ـــده دارد. ـــر عه ـــه را ب ـــای جامع ـــلی ارزش ه نس

آمــوزش قانــون اساســی بــه کــودکان و نوجوانــان: 
گاه و مســئول کلیــد تربیت شــهروندان آ

بــرای  آمــوزش قانــون اساســی  اقدامــات پژوهشــکده شــورای نگهبــان در 
کــودکان در گفتگــو بــا دکتــر علــی فتاحــی زفرقنــدی؛
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ایـــن در حالـــی اســـت کـــه وضعیـــت آمـــوزش 
ــود اهمیـــت  ــا وجـ ــران بـ ــی در ایـ ــون اساسـ قانـ
ـــه  ـــمی و چ ـــوزش رس ـــوزه  آم ـــه در ح ـــر آن، چ واف
ـــی  ـــت مطلوب ـــمی وضعی ـــوزش غیررس ـــوزه آم در ح
نـــدارد و بازنگـــری جـــدی در طراحـــی نحـــوه ی 
ــنین  ــژه از سـ ــه ویـ ــی بـ ــون اساسـ ــوزش قانـ آمـ
پایـــه ضـــروری به نظـــر می رســـد. بـــا درک ایـــن 
ــدی  ــای جـ ــه خاءهـ ــت بـ ــا عنایـ ــرورت و بـ ضـ
ــورای  ــکده شـ ــه، پژوهشـ ــن زمینـ ــود در ایـ موجـ
ــرای  ــی بـ ــر گام هایـ ــال های اخیـ ــان در سـ نگهبـ
رفـــع ایـــن خـــأ و آشـــنا کـــردن نســـل جدیـــد 
بـــا اصـــول قانـــون اساســـی برداشـــته اســـت. در 
گفت وگـــو بـــا دکتـــر علـــی فتاحـــی زفرقنـــدی، 
بررســـی  بـــه  پژوهشـــکده،  ایـــن  قائم مقـــام 
ــده  ــات انجام شـ ــوع و اقدامـ ــن موضـ ــت ایـ اهمیـ

پرداخته ایـــم.

ـــه  ـــی ب ـــون اساس ـــوزش قان ـــرا آم چ
كـــودكان و نوجوانـــان اهميـــت دارد؟

الرحیـم.  الرحمـن  بسـم الله  فتاحـی:  دكتـر   
آمـوزش قانـون اساسـی بـه کـودکان و نوجوانـان از 
چنـد منظـر اهمیـت دارد. پیـش از هـر چیـز، ایـن 
آمـوزش بـه جامعه پذیـری سیاسـی کـودکان کمک 
می کنـد و آن هـا را بـا ارزش هـا و هنجارهـای نظـام 
سیاسـی آشـنا می سـازد. از سـوی دیگر، انتقال این 
ارزش هـا از نسـل فعلی به نسـل های آینـده، موجب 
پیشـگیری از گسسـت های نسـلی می شـود. نکتـه 
دیگـر، تقویـت حـس تعلق به نظام سیاسـی کشـور 
اسـت. کـودکان و نوجوانانـی کـه بـا قانون اساسـی 
آشـنا شـوند، به درک عمیق تـری از اصـول و مبانی 
نظـام جمهـوری اسـامی ایـران می رسـند و نقـش 
خـود را به عنـوان شـهروندانی مسـئول و آگاه بهتـر 

ایفـا می کننـد.
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ـــی در  ـــون اساس ـــوزش قان ـــت آم وضعي
ـــود؟ ـــی می ش ـــه ارزياب ـــران چگون اي

  دكتـر فتاحی: متأسـفانه آموزش قانون اساسـی 
در ایـران بـا وجـود اهمیـت آن، وضعیـت مناسـبی 
اساسـی  قانـون  رسـمی،  آمـوزش  نظـام  در  نـدارد. 
معمـولاً به صـورت بخـش کوچکـی از دروس حقوقی 
یـا مطالعـات اجتماعـی تدریـس می شـود و فرصـت 
کافـی بـرای درک عمیـق این موضـوع وجود نـدارد. 
چالـش اصلی در ایـن زمینه، نبـود برنامه ریزی جامع 
و هماهنگ اسـت. محتوای آموزشـی غالبـاً پراکنده و 
غیرهدفمنـد اسـت و گاه به تکرار مباحث کلیشـه ای 
ایـن،  بـر  غیرکاربـردی محـدود می شـود. عـاوه  و 
کمبـود اسـاتید متخصص، منابع آموزشـی متناسـب 
و رویکردهـای جناحـی بـه موضـوع قانـون اساسـی، 

مشـکات را دوچنـدان کرده اسـت.

آيا پژوهشـكده شورای نگهبان از تجربيات 
ساير كشـورها بهره گرفته است؟

  دكتـــر فتاحـــی: بلـــه، مـــا تجربیـــات کشـــورهای 
ـــد  ـــورهایی مانن ـــم. کش ـــی کرده ای ـــف را بررس مختل
آمریـــکا، هنـــد، چیـــن و قطـــر در ایـــن زمینـــه 
ـــال،  ـــوان مث ـــد. به عن ـــری انجـــام داده ان ـــات مؤث اقدام
ـــای  ـــر کتاب ه ـــی نظی ـــورها از ابزارهای ـــن کش در ای
ـــای  ـــی، بازی ه ـــای تعامل ـــور، برنامه ه ـــتانی مص داس
ـــوزش  ـــرای آم ـــی ب ـــای میدان ـــال و بازدیده دیجیت
قانـــون اساســـی اســـتفاده می شـــود. مـــا نیـــز در 
پژوهشـــکده از ایـــن روش هـــا الگـــو گرفته ایـــم و 
ـــه  ـــی را ب ـــون اساس ـــم قان ـــم مفاهی ـــاش  می کنی ت
شـــیوه ای ســـاده تر و جذاب تـــر بـــرای کـــودکان و 

ـــم. ـــی کنی ـــان طراح نوجوان

ـــی  ـــون اساس ـــوزش قان ـــای آم روش ه
ـــت؟ ـــه اس ـــر چگون ـــورهای ديگ در كش

  دكتـــر فتاحـــی: در بســـیاری از کشـــورها، 
آمـــوزش قانـــون اساســـی از مدرســـه آغـــاز 
می شـــود. در آمریـــکا، درس هـــای "آمـــوزش 
ــی  ــامل موضوعاتـ ــت" شـ ــا "حکومـ ــی" یـ مدنـ
ـــوه  ـــهروندی و نح ـــوق ش ـــوا، حق ـــک ق ـــد تفکی مانن
ـــی  ـــورهای اروپای ـــتند. در کش ـــت هس ـــرد دول عملک
ماننـــد آلمـــان، عـــاوه بـــر آمـــوزش رســـمی در 
ـــق  ـــز از طری ـــمی نی ـــای غیررس ـــدارس، برنامه ه م
رســـانه ها و نهادهـــای مردمـــی اجـــرا می شـــوند. 
ـــی  ـــای تعامل ـــکاندیناوی، روش ه ـــورهای اس در کش
ــازی  ــای شبیه سـ ــد کارگاه هـ ــه ای ماننـ و خاقانـ
ــوند.  ــه می شـ ــه کار گرفتـ ــا دادگاه بـ ــس یـ مجلـ
ــارکت  ــه مشـ ــوزان را بـ ــا دانش آمـ ایـــن برنامه هـ
فعـــال در فرآینـــد یادگیـــری تشـــویق می کننـــد. 
چنیـــن تجربیاتـــی می تواننـــد الگویـــی مناســـب 

بـــرای ایـــران باشـــند.

ـــه  ـــان چ ـــورای نگهب ـــكده ش پژوهش
ــام  ــه انجـ ــن زمينـ ــی در ايـ اقداماتـ

ــت؟ داده اسـ
  دكتــر فتاحــی: پژوهشــکده شــورای نگهبــان 
ــرای ترویــج آمــوزش  تاکنــون اقدامــات متنوعــی ب

قانــون اساســی انجــام داده اســت. 

یکــی از اقدامــات مهــم مــا، انجــام تحقیقــات 
آموزشــی  نیازهــای  بــرای شناســایی  گســترده 
ایــن  در  اســت.  بــوده  نوجوانــان  و  کــودکان 
ــده  ــی ش ــی بررس ــای بین الملل ــات، روش ه تحقیق
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گروه هــای  بــا  متناســب  آموزشــی  محتــوای  و 
ســنی مختلــف طراحــی شــده اســت. مــا همچنیــن 
رویــداد علمــی "بنیــان اساســی" را برگــزار کردیــم 
ــدگان  ــه تولیدکنن ــی ب ــدف آن آگاهی بخش ــه ه ک
ــون اساســی و  ــوزش قان ــت آم ــاره اهمی ــوا درب محت
تشــویق آن هــا بــه خلــق آثــار خاقانــه بــود. یکــی 
دیگــر از اقدامــات مــا طراحــی نشــان ویــژه "قانــون 
به عنــوان هویتــی بصــری،  اســت کــه  مــادر" 
ــی را  ــون اساس ــا قان ــط ب ــی مرتب ــای آموزش پیام ه
ــد  ــه تولی ــد. در زمین ــل می کن ــودکان منتق ــه ک ب
محتــوا نیــز فعالیت هایــی انجــام شــده اســت. 
کتاب هــای داســتانی، انیمیشــن های آموزشــی و 
ــه  ــد هســتند ک ــال در حــال تولی بازی هــای دیجیت
مفاهیــم قانــون اساســی را بــه زبانــی ســاده و جذاب 
ــن، پیشــنهادهایی  ــر ای ــاوه ب ــد. ع ــل می کنن منتق
بــرای گنجانــدن مفاهیــم قانــون اساســی در برنامــه 
درســی مــدارس ارائــه کرده ایــم و در حــال مذاکــره 
ــه  ــا ایــن هــدف ب ــا نهادهــای مربوطــه هســتیم ت ب

ــود. ــق ش ــمی تری محق ــکل رس ش

ـــق  ـــير تحق ـــی در مس ـــه چالش هاي چ
ايـــن برنامه هـــا وجـــود دارد؟
  دكتـــر فتاحـــی: چالش هـــای 
ــود  ــیر وجـ ــن مسـ ــددی در ایـ متعـ
مشـــخص  متولـــی  نبـــود  دارد. 
بـــرای آمـــوزش قانـــون اساســـی 
ــت.  ــع اسـ ــن موانـ ــی از مهم تریـ یکـ
ـــع  ـــه و مناب ـــود بودج ـــن، کمب همچنی
آموزشـــی مناســـب نیـــز مشـــکاتی 
ــر،  ــوی دیگـ ــتند. از سـ ــدی هسـ جـ

ــن  ــی ممکـ ــی و اجتماعـ ــع فرهنگـ ــی موانـ برخـ
اســـت اجـــرای ایـــن برنامه هـــا را دشـــوار کننـــد. 
بـــا ایـــن حـــال، مـــا امیدواریـــم بـــا همراهـــی 
نهادهـــای ذی ربـــط، ایـــن موانـــع را پشـــت ســـر 
بگذاریـــم و بتوانیـــم آمـــوزش قانـــون اساســـی را 

ــانیم. ــته اش برسـ ــگاه شایسـ ــه جایـ بـ

چشم انداز اين برنامه ها چيست؟
  دكتـــر فتاحـــی: هـــدف مـــا ایـــن اســـت 
کـــه قانـــون اساســـی به عنـــوان "قانـــون مـــادر" 
در ذهـــن و قلـــب کـــودکان و نوجوانـــان جـــای 
ـــهروندانی  ـــه ش ـــا ب ـــم آن ه ـــا می خواهی ـــرد. م بگی
مســـئول، آگاه و متعهـــد بـــه ارزش هـــای نظـــام 
ـــا  ـــم ب ـــوند امیدواری ـــل ش ـــامی تبدی ـــوری اس جمه
ـــم  ـــع، بتوانی ـــع موان ـــا و رف ـــی نهاده ـــکاری تمام هم
ــم و  ــدا کنیـ ــت پیـ ــم انداز دسـ ــن چشـ ــه ایـ بـ
ــی  ــوان بخشـ ــی را به عنـ ــون اساسـ ــوزش قانـ آمـ
از فرهنـــگ عمومـــی جامعـــه  جدایی ناپذیـــر 

نهادینـــه کنیـــم.

از توضيحات شما بسيار سپاسگزارم.
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دفتر مذاکرات؛ 

ـــان  ـــورای نگهب ـــای ش ـــرات اعض ـــده ای از مذاك ـــن، گزي ـــن مت ـــاره: اي       اش
ـــي  ـــوع چگونگ ـــا موض ـــال 1361 ب ـــرداد س ـــورخ 20 و 26 خ ـــه ي م در دو جلس
ــق  ــی تطبيـ ــوراي و بررسـ ــس شـ ــات مجلـ ــاره ي مصوبـ ــري دربـ رأي گيـ
ـــر  ـــی ب ـــث اصل ـــت. بح ـــی اس ـــون اساس ـــرع و قان ـــا ش ـــس ب ـــات مجل مصوب
ـــول  ـــژه اص ـــه وي ـــی )1358(، ب ـــون اساس ـــف قان ـــول مختل ـــير اص ـــر تفس س
ـــخيص  ـــان، تش ـــوراي نگهب ـــه ي ش ـــه وظيف ـــن اينك 4، 72، 91، 94 و 96، و تعيي
ـــت،  ـــرع اس ـــن ش ـــا موازي ـــامي ب ـــوراي اس ـــس ش ـــات مجل ـــرت« مصوب »مغاي

ـــت. ـــا اس ـــاق« آن ه ـــا »انطب ـــرت« و ي ـــدم مغاي ـــخيص »ع ـــا تش ي

انطباق یا عدم مغایرت؟ جدال تفسیری اعضای 
شورای نگهبان در مسیر قانون گذاری

روایت مستند تاریخی از اولین جلسات شورای نگهبان

 تهیه و تنظیم:
پژوهشکده شورای نگهبان
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 اعضـــای شـــورا در مـــورد معیـــار تشـــخیص 
ــوص در  ــرت، به خصـ ــدم مغایـ ــا عـ ــرت یـ مغایـ
شـــرایطی کـــه رأی اعضـــای شـــورا بـــه تســـاوی 
ــون  ــل 4 قانـ ــد و نقـــش اصـ ــت نرسـ ــا اکثریـ یـ
اساســـی مبنـــی بـــر اســـامی بـــودن قوانیـــن در 

ایـــن تشـــخیص، اختـــاف نظـــر دارنـــد.

برخـــي از اعضـــا بـــر ایـــن باورنـــد کـــه شـــوراي 
ـــس  ـــات مجل ـــدِ« مصوب ـــه »تأیی ـــف ب ـــان موظ نگهب
ــا  ــر بـ ــات مغایـ ــد مصوبـ ــاً بایـ ــت و صرفـ نیسـ
ـــس  ـــه مجل ـــي را ب ـــون اساس ـــرع و قان ـــن ش موازی
ــر  ــت، اگـ ــن برداشـ ــاي ایـ ــر مبنـ ــد. بـ برگردانـ
ـــون  ـــرع و قان ـــن ش ـــا موازی ـــي ب ـــه اي مغایرت مصوب
ـــون  ـــه قان ـــل ب ـــود تبدی ـــت، خودبه خ ـــي نداش اساس
ـــوراي  ـــر ش ـــام نظ ـــه اع ـــم ب ـــازي ه ـــود و نی مي ش
ـــر از  ـــي دیگ ـــا برخ ـــل ام ـــت. در مقاب ـــان نیس نگهب
ــه  ــر از اینکـ ــد صرف نظـ ــورا معتقدنـ ــاي شـ اعضـ
ــرت«،  ــخیص »مغایـ ــورا تشـ ــن شـ ــه ي ایـ وظیفـ
ـــد،  ـــت باش ـــاق« و موافق ـــرت«، »انطب ـــدم مغای »ع
ـــند«  ـــخیص برس ـــه تش ـــد »ب ـــا« بای ـــت اعض »اکثری
و ممکـــن اســـت نتواننـــد »عـــدم مغایـــرت« 
ـــا  ـــورت آی ـــن ص ـــد و در ای ـــراز کنن ـــه را اح مصوب
مي تـــوان گفـــت مصوبـــه ي مجلـــس بـــدون 
ـــون  ـــه قان ـــل ب ـــورا تبدی ـــر ش ـــام نظ ـــه اع ـــاز ب نی

خواهـــد شـــد؟

در نهایـــت، مذاکـــرات نشـــان از چالش هـــای 
ــل  ــی در تعامـ ــون اساسـ ــرای قانـ ــیر و اجـ تفسـ

ــی دارد. ــه و نظارتـ ــوای مقننـ ــان قـ میـ

ایـــن دیدگاه هـــا را می تـــوان بـــه طـــور خاصـــه 
ـــرد: ـــیم ک ـــر تقس ـــته های زی ـــه دس ب

ديــدگاه اول: تأكيــد بــر تشــخيص 
مغايــرت

 بــر اســاس ایــن دیــدگاه، وظیفــه اصلــی شــورای 
ــا  ــات مجلــس ب ــرت مصوب نگهبــان تشــخیص مغای

موازیــن شــرع و قانــون اساســی اســت.

 اگــر مصوبــه ای مغایــر بــا شــرع یــا قانــون 
اساســی بــود، شــورا بایــد آن را رد کنــد.

 در صورتــی کــه مصوبــه مغایرتــی نداشــت، 
خودبه خــود قابــل اجــرا اســت و نیــازی بــه تأییــد 

ــدارد. شــورا ن

ــز را  ــش ترم ــان نق ــورای نگهب ــی، ش ــه عبارت  ب
ــش گاز. ــه نق دارد، ن

 ایــن دیــدگاه بــر اســاس اصــول 72 و 94 قانــون 
ــی است. اساس

 بــر اســاس ایــن دیــدگاه، معیــار اصلــی بــرای رد 
ــون  ــا شــرع و قان ــرت" ب ــس، "مغای ــات مجل مصوب

اساســی اســت.

ــخيص  ــر تش ــد ب ديــدگاه دوم: تأكي
ــاق( ــا انطب ــرت )ي ــدم مغاي ع

 ایــن دیــدگاه معتقــد اســت کــه وظیفــه شــورای 
ــا  ــات ب نگهبــان تشــخیص "عــدم مغایــرت" مصوب

شــرع و قانــون اساســی اســت.

ــا اکثریــت  ــر اســاس ایــن دیــدگاه، شــورا بایــد ب  ب
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فقهــا اعــام کنــد کــه مصوبه بــا شــرع مغایرتی نــدارد.

 در صــورت عــدم احــراز عــدم مغایــرت، مصوبــه 
قابــل اجــرا نخواهــد بــود.

 ایــن دیــدگاه بــر اســاس اصــول 91، 9۶ و 
بخشــی از اصــل 94 قانــون اساســی اســت.

ــرای  ــی ب ــار اصل ــدگاه، معی ــن دی ــر اســاس ای  ب
تأییــد مصوبــات مجلــس، "عــدم مغایــرت" اســت.

ديــدگاه ســوم: يكســان بــودن معيارها 
ــی ــرع و قانون اساس در ش

ــا معتقدنـــد کـــه در بررســـی   برخـــی از اعضـ
ـــی  ـــون اساس ـــرع و قان ـــن ش ـــی بی ـــات، تفاوت مصوب

ـــدارد. ـــود ن وج

ـــا  ـــات ب ـــنجش مصوب ـــه در س ـــاری ک ـــر معی  ه
قانـــون اساســـی پذیرفتـــه شـــود، همـــان معیـــار 
ـــد. ـــر باش ـــز معتب ـــرع نی ـــا ش ـــنجش ب ـــد در س بای

 بـــه گفتـــه آقـــای صانعـــی، هـــر آنچـــه کـــه 
ـــز  ـــرع نی ـــت، در ش ـــر اس ـــی معتب ـــون اساس در قان

معتبـــر اســـت.

ــوارد  ــن م ــاوت بي ــارم: تف ــدگاه چه دي
ــرع ــوص در ش ــر منص ــوص و غي منص

 برخـــی دیگـــر از اعضـــا معتقدنـــد کـــه بایـــد 
ـــی در  ـــص صریح ـــرع ن ـــه در ش ـــواردی ک ـــن م بی
مـــورد آنهـــا وجـــود دارد و مـــواردی کـــه نـــص 

صریحـــی وجـــود نـــدارد، تفـــاوت قائـــل شـــد.

 در مـــواردی کـــه نـــص شـــرعی وجـــود دارد، 
مجلـــس حـــق قانون گـــذاری برخـــاف آن را 

نـــدارد.

 امـــا در مـــواردی کـــه نـــص شـــرعی وجـــود 
نـــدارد، مجلـــس می توانـــد قانون گـــذاری کنـــد، 

ـــد. ـــرع نباش ـــا ش ـــف ب ـــه مخال ـــرطی ک ـــه ش ب

 در ایـــن مـــوارد، معیـــار عـــدم مغایـــرت بـــا 
اصـــول کلـــی شـــرع اســـت.

ــس  ــودن مجل ــل ب ــم: اص ــدگاه پنج دي
قانون گــذاری در 

ـــت  ـــن اس ـــر ای ـــل ب ـــه اص ـــد ک ـــی معتقدن  برخ
کـــه مصوبـــات مجلـــس مطابـــق شـــرع اســـت و 
شـــورای نگهبـــان تنهـــا بـــرای جلوگیـــری از 
ــون  ــرع و قانـ ــا شـ ــر بـ ــن مغایـ ــب قوانیـ تصویـ

اساســـی اســـت.

 بـــر اســـاس ایـــن دیـــدگاه، اگـــر مصوبـــه ای 
خـــاف شـــرع نباشـــد، دلیلـــی بـــرای رد آن 

ــدارد. ــود نـ وجـ

ــورای  ــای ش ــرات اعض ــروح مذاك مش
ــرای  ــوص را ب ــن خص ــان در اي نگهب
می شــود،  منتشــر  بــار  نخســتين 

ــد: بخواني
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 آقـــاي رضوانـــي: بســـم الله الرحمـــن 
الرحیـــم. مـــا بایـــد ببینیـــم کـــه وظیفـــه ي 
ـــد.  ـــد بکن ـــه کار بای ـــت و چ ـــان چیس ـــوراي نگهب ش
ـــده ي  ـــر عه ـــي ب ـــون اساس ـــن قان ـــه در ای کاري ک
ـــب  ـــا تصوی ـــده، آی ـــته ش ـــان گذاش ـــوراي نگهب ش
ـــا رد آن ]قانونـــي کـــه مغایـــر شـــرع  قانـــون اســـت ی
ـــي  ـــي قوانین ـــي وقت ـــي اســـت[؟ یعن ـــون اساس و قان
ــا  ــه اینجـ ــده، بـ ــب شـ ــس تصویـ ــه در مجلـ کـ
ـــا  ـــت آنه ـــد ]مطابق ـــان بای ـــوراي نگهب ـــد، ش مي آی
ـــا  ـــد، ی ـــد کن ـــب و تأیی ـــون[ تصوی ـــا شـــرع و قان را ب
ـــه ي مجلـــس[ اعتبـــار  اگـــر آنهـــا را رد کـــرد، ]مصوب
ــت؟  ــن دو اسـ ــک از ایـ ــدارد؟ کدام یـ ــي نـ قانونـ
ـــد رد کنـــد. تـــا  ـــت کـــه بای نظـــر مـــن ایـــن اس
ـــار  ـــس[ اعتب ـــه ي مجل ـــون ]= مصوب ـــد، قان رد نکن
ــن  ــه ایـ ــي کـ ــه اصولـ ــودش را دارد. از جملـ خـ
ــل )94(  ــود، اصـ ــتفاده مي شـ ــب از آن اسـ مطلـ
قانـــون اساســـي اســـت کـــه مي گویـــد: »کلیـــه  
مصوبـــات  مجلـــس  شـــوراي  اســـامي  بایـــد بـــه  
شـــوراي  نگهبـــان  فرســـتاده  شـــود. شـــوراي  
نگهبـــان  موظـــف  اســـت  آن  را حداکثـــر ظـــرف  
ــر  ــاق  بـ ــر انطبـ ــول  از نظـ ــخ  وصـ ده  روز از تاریـ
ـــي   ـــورد بررس ـــي  م ـــون  اساس ـــام  و قان ـــن  اس موازی
ـــراي   ـــد، ب ـــر ببین ـــه  آن  را مغای ـــد و چنانچ ـــرار ده ق
تجدیـــد نظـــر بـــه  مجلـــس  بازگردانـــد. در غیـــر 
ـــس  ـــت .« پ ـــرا اس ـــل  اج ـــه  قاب ـــورت  مصوب ـــن  ص ای
اگـــر کار مـــا بخواهـــد قانونـــي باشـــد، بایســـتي 
کـــه قانونـــي را کـــه در آن اشِـــکالي مي بینیـــم، 
رد کنیـــم. امـــا آن قانونـــي کـــه در آن اشـــکالي 
ـــا  ـــب م ـــد و تصوی ـــه تأیی ـــي ب ـــم، احتیاج نمي بینی
ـــا بخواهیـــم آن را تأییـــد کنیـــم و بگوییـــم  ـــدارد ت ن
ـــم آن را  ـــا بخواهی ـــید؛ ی ـــت رس ـــد اکثری ـــه تأیی ب

ـــید،  ـــت نرس ـــد اکثری ـــه تأیی ـــم ب ـــم و بگویی رد کنی
یعنـــي بنویســـیم کـــه ایـــن قانـــون بـــه تأییـــد 
اکثریـــت نرســـید و چـــون بـــه تأییـــد اکثریـــت 
ـــا  ـــر م ـــت. اگ ـــده اس ـــس رد ش ـــت، پ ـــیده اس نرس
ـــا  ـــي ی ـــون اساس ـــه ي قان ـــي از ناحی ـــک قانون در ی
ـــم  ـــد بگویی ـــم، بای ـــه ي شـــرع اشـــکالي دیدی از ناحی
ایـــن قانـــون مـــردود اســـت. نبایـــد این طـــور رد 
کنیـــم و بگوییـــم بـــه تأییـــد شـــوراي نگهبـــان 
نرســـید. کار شـــوراي نگهبـــان ایـــن نیســـت 
ــب  ــن به حسـ ــد. ایـ ــد کنـ ــون را تأییـ ــه قانـ کـ
آن چیـــزي اســـت کـــه از ایـــن قانـــون اساســـي 

اســـتفاده مي کنیـــم. ایـــن یـــک مطلـــب.
مطلـــب دیگـــر اینکـــه حـــالا کـــه مي خواهیـــم 
ـــا  ـــي و ب ـــه اساس ـــر چ ـــم ب ـــد ببینی ـــم، بای رد کنی
ـــي از  ـــا از برخ ـــم. م ـــد رد کنی ـــه اي بای ـــه ضابط چ
اصـــول قانـــون اساســـي مي فهمیـــم کـــه قانـــون 
ـــتند  ـــان هس ـــاره یکس ـــن ب ـــرع در ای ـــي و ش اساس
ـــي  ـــت قانون ـــرعي و جه ـــت ش ـــن جه ـــي بی و فرق
ـــد:  ـــه مي گوی ـــت ک ـــل )72( اس ـــي اص ـــت. یک نیس
ــي  ــد قوانینـ ــي نمي توانـ ــوراي ملـ ــس شـ »مجلـ
وضـــع کنـــد کـــه بـــا اصـــول و احـــکام مذهـــب 
ــرت  ــي مغایـ ــون اساسـ ــا قانـ ــور یـ رســـمي کشـ
داشـــته باشـــد. تشـــخیص ایـــن امـــر به ترتیبـــي 
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کـــه در اصـــل  )9۶( آمـــده،  بـــر عهـــده شـــوراي 
نگهبـــان اســـت.« یعنـــي نـــه مي توانـــد حکمـــي 
ـــد و  ـــب بکن ـــت، تصوی ـــام اس ـــا اس ـــر ب ـــه مغای را ک
ـــون  ـــا قان ـــر ب ـــه مغای ـــي را ک ـــد حکم ـــه مي توان ن
ـــود،  ـــر ب ـــر مغای ـــد. اگ ـــت کن ـــت، تقوی ـــي اس اساس
ــار  نمي توانـــد تصویـــب کنـــد و تصویبـــش اعتبـ
ـــت؟  ـــي اس ـــه کس ـــا چ ـــن ب ـــخیص ای ـــدارد. تش ن
ــه  ــه گفتـ ــا کـ ــان. و از آنجـ ــوراي نگهبـ ــا شـ بـ
»تشـــخیص عـــدم مغایـــرت«، معلـــوم مي شـــود 
ـــس،  ـــي مجل ـــت؛ یعن ـــرت« اس ـــزانْ »مغای ـــه می ک
قانـــون مغایـــر را نمي توانـــد تصویـــب کنـــد، نـــه 
ـــد  ـــت، مي توان ـــر نیس ـــه مغای ـــي را ک ـــه قانون اینک
تصویـــب کنـــد. ایـــن اصـــل نمي گویـــد آن 
ـــب  ـــد تصوی ـــت، مي توان ـــر نیس ـــه مغای ـــي را ک قانون
کنـــد. مي گویـــد قانونـــي را کـــه مغایـــر اســـت، 
ــر در  ــن اگـ ــد. بنابرایـ ــب کنـ ــد تصویـ نمي توانـ
ـــدم  ـــخیص ع ـــد تش ـــل )9۶([ مي گوی ـــا ]= اص آنج
ـــدم  ـــن ع ـــت، ای ـــان اس ـــوراي نگهب ـــا ش ـــرت ب مغای
ـــي  ـــت؛ یعن ـــه موضوعی ـــت دارد، ن ـــرت، طریقی مغای
ـــد،  ـــد بگوی ـــن را مي خواه ـــون ای ـــاب. چ ـــن ب از ای
ـــد  ـــان تشـــخیص بده ـــوراي نگهب ـــس بایســـتي ش پ
ـــوراي  ـــس ش ـــب مجل ـــا تصوی ـــت، ت ـــر اس ـــه مغای ک

ـــد. ـــته باش ـــار نداش ـــامي اعتب اس

ـــم  ـــل )4( ه ـــادوي: اص ـــن ه ـــاي محس  آق
ـــت. ـــه اس گفت

ــد  ــل )4( مي گویـ ــي: اصـ ــاي رضوانـ  آقـ
ــن  ــاس موازیـ ــر اسـ ــد بـ ــن بایـ ــه ي قوانیـ کلیـ
اســـام باشـــد. اگـــر مـــا بودیـــم و ایـــن اصـــل و 
ـــت،  ـــت نداش ـــن حکوم ـــر ای ـــري ب ـــز دیگ ـــچ چی هی
ـــن  ـــا موازی ـــت ب ـــي موافق ـــون اساس ـــم قان مي گفتی

ـــل  ـــر اص ـــر ه ـــت. اگ ـــرده اس ـــار ک ـــام را اعتب اس
از اصـــول بعـــدي بگویـــد موافقـــت بـــا موازیـــن 
اســـام لزومـــي نـــدارد، ایـــن بـــر آن حکومـــت 
ــایر  ــوم سـ ــاق و عمـ ــر اطـ ــل بـ ــن اصـ دارد. ایـ
اصـــول حکومـــت دارد. امـــا حکومـــت اصـــل )4( 
ـــش  ـــه ي حکم ـــت از ناحی ـــول، حکوم ـــایر اص ـــر س ب
ـــت،  ـــام[ اس ـــن اس ـــا موازی ـــت ب ـــزوم« موافق ]= »ل
نـــه از ناحیـــه ي موضوعـــش ]= »موافقـــت« بـــا 
موازیـــن اســـام[. ایـــن حکمـــي کـــه در ایـــن اصـــل 
ـــر  ـــول دیگ ـــه در اص ـــي ک ـــام احکام ـــر تم ـــده، ب آم
ایـــن قانـــون مي آیـــد، حکومـــت دارد. امـــا اگـــر 
ـــن  ـــوع ای ـــر موض ـــه ب ـــد ک ـــدا ش ـــي پی ـــک اصل ی
ـــت.  ـــر اس ـــت او معتب ـــرد، حکوم ـــت ک ـــل حکوم اص
و آن اصـــل )94( اســـت. اصـــل )94( وقتـــي بـــر 
ـــل  ـــر اص ـــر ب ـــد، ]دیگ ـــح مي کن ـــاق« تصری »انطب
)4( حکومـــت دارد[. اصـــل )4( مي گویـــد بـــر 
ــل  ــي اصـ ــد، ولـ ــام باشـ ــن اسـ ــاس موازیـ اسـ
ـــد.  ـــا مي کن ـــما معن ـــراي ش ـــاق را ب )94( دارد انطب
مي گویـــد شـــوراي نگهبـــان بایـــد مصوبـــات 
مجلـــس را از نظـــر انطبـــاق بـــا موازیـــن اســـام 
ـــش  ـــد؛ راه ـــرار بده ـــر ق ـــدّ نظ ـــي م ـــون اساس و قان
هـــم ایـــن اســـت کـــه اگـــر قانونـــي را مغایـــر 

شـــرع و قانـــون اساســـي دیـــد، رد کنـــد

ــد  ــه مي گویـ ــم کـ ــا هـ ــود آنجـ ــوم مي شـ  معلـ
بـــر اســـاس موازیـــن اســـام باشـــد، یعنـــي بـــه 
ـــل  ـــن اص ـــر ای ـــل ب ـــه آن اص ـــه اینک ـــکل؛ ن ـــن ش ای
ـــر آن اصـــلْ  ـــن اصـــل ب ـــت داشـــته باشـــد. ای حکوم
ـــي  ـــر موضوع ـــن نظ ـــا ای ـــي دارد و ب ـــرِ موضوع نظ
بـــر آن اصـــل حکومـــت دارد و »بـــر اســـاس 

ــد. ــا مي کنـ ــن اســـام« را معنـ موازیـ
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 آقـــاي صانعـــي: بـــه نظـــر بنـــده غیـــر از 
اصـــل )4( در بقیـــه ي اصـــول قانـــون اساســـي، 
ــم  ــا هـ ــان و بـ ــي یکسـ ــون اساسـ ــرع و قانـ شـ
هماهنـــگ هســـتند. هرچـــه کـــه در قانـــون 
اساســـي معتبـــر کردیـــم، در مـــورد شـــرع هـــم 
ـــراً  ـــت. ظاه ـــن اس ـــخصي م ـــر ش ـــن نظ ـــت. ای هس
ـــت.  ـــرده اس ـــر ک ـــرت را معتب ـــار مغای ـــا معی در آنج
ـــي  ـــون اساس ـــالا در قان ـــا ح ـــه ت ـــه ک ـــي آنچ یعن
ـــرّ  ـــوده و س ـــت ب ـــن جه ـــه ای ـــم، ب ـــي مي کردی مش
ـــي  ـــال مجلس ـــه هرح ـــه ب ـــت ک ـــن اس ـــارش ای اعتب
هســـت و نماینـــدگان مردمـــي کـــه بـــا قانـــون 
اساســـي ســـر و کار دارنـــد و اصـــل ایـــن اســـت 
ـــد؛  ـــرف نزنن ـــي ح ـــون اساس ـــاف قان ـــا خ ـــه اینه ک
ـــالا  ـــا ح ـــه ت ـــور ک ـــم ـ همان ط ـــا ه ـــن آنج بنابرای
ـــرت«  ـــخیص مغای ـــار، »تش ـــم ـ معی ـــل کرده ای عم
بـــوده اســـت، به حیثـــي کـــه اگـــر شـــش نفـــر 
مخالـــف و شـــش نفـــر موافـــق بودنـــد، قانـــون 
ســـر جایـــش مي مانـــد. نســـبت بـــه شـــرع هـــم 
ـــاً  ـــم تقریب ـــي ه ـــاي رضوان ـــت و آق ـــور اس همین ط

همیـــن را گفتنـــد.

ـــن  ـــه در ای ـــر ســـر اصـــل )4( اســـت و اینک بحـــث ب
ـــده اند.  ـــل ش ـــي قائ ـــک مزیت ـــرع ی ـــراي ش ـــل ب اص
ـــه  ـــا ب ـــت م ـــک جه ـــه از ی ـــدم ک ـــن معتق ـــا م ام
ــزان  ــل، میـ ــن اصـ ــم از ایـ ــه نمي توانیـ هیچ وجـ
ـــم و از  ـــت بیاوری ـــه دس ـــام« را ب ـــا اس ـــاق ب »انطب
یـــک جهـــت مي توانیـــم. بنـــده معتقـــدم اصـــل 
ــام  ــن اسـ ــا موازیـ ــد بـ ــد بایـ ــه مي گویـ )4( کـ
ـــد  ـــه بای ـــت ک ـــن اس ـــش ای ـــد، معنای ـــق باش منطب
میزانـــي بـــه دســـت مـــردم داده شـــود؛ میـــزان 
ـــزان  ـــاره ي می ـــور درب ـــا دو ج ـــن فقه ـــامي. لیک اس

ـــر  ـــث ب ـــت بح ـــک وق ـــد. ی ـــث مي کنن ـــامي بح اس
ـــم  ـــان مي خواهی ـــا خودم ـــه م ـــت ک ـــن اس ـــر ای س
ببینیـــم کـــه مثـــاً التعزیـــرُ بالحبـــسِ صحیـــحٌ 
ـــهور  ـــد؟ مش ـــونَ بالجَل ـــأن یک ِ ـــدَّ ب ـــرُ لاب ـــا التعزی ی
هرچـــه مي خواهـــد بگویـــد، ]ولـــي[ »اکثریـــت« 
ــر  ــي اگـ ــد. یعنـ ــرار مي دهنـ ــن قـ ــارِ ایـ را معیـ
ــد،  ــدا کردنـ ــارض پیـ ــر تعـ ــا همدیگـ ــر بـ دو نفـ
تعـــارض دو نفـــر بـــا هـــم اســـت؛ ایـــن دو نفـــر 
ـــاوي  ـــودن[ مس ـــه ب ـــت و ثقِ ـــاظ عدال ـــر ]به لح اگ
بودنـــد، قطعـــاً هـــر دو ســـاقط مي شـــوند. ولـــي 
ـــک  ـــي ی ـــت، یعن ـــت داش ـــا اکثری ـــي از آنه ـــر یک اگ
ـــد  ـــر نمي توانن ـــردم دیگ ـــت، م ـــه داش ـــاهد اضاف ش
ــم  ــه[ نمي توانیـ ــوند. ]البتـ ــي شـ ــد آن یکـ مقلـ
بگوییـــم ایـــن میـــزان شـــرعي اســـت، خصوصـــاً 
ــده  ــت رد شـ ــرع، اکثریـ ــولاً در شـ ــه معمـ اینکـ
اســـت؛ مگـــر اینکـــه بگوییـــم بعضي هـــا در 
ـــده و  ـــت ش ـــح اکثری ـــه ترجی ـــل ب ـــه قائ ـــاب بیّن ب
گفته انـــد کـــه در خبرَیـــنِ متعارضَیـــن، اکثریـــت 
ــیاري از  ــا بسـ ــودن دارد. امـ ــامي بـ ـــوي اسـ ب
فقهـــا هـــم گفته انـــد کـــه در تعـــارضِ بیّنتَیـــن، 
ـــم  ـــا ه ـــیاري از فقه ـــت. بس ـــار نیس ـــت معی اکثری
ــت  ــن، اکثریـ ــارض روایتَیـ ــه در تعـ ــد کـ گفته انـ
ــار  ــاقَطا«؛ چهـ ــا، تسـ ــت؛ »تعارَضـ ــار نیسـ معیـ
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شـــاهد بـــا دو شـــاهد هیـــچ فرقـــي نمي کنـــد. 
حـــالا کـــه تعـــارض کردنـــد و ســـاقط شـــدند ـ 
یعنـــي در صـــورت تســـاوي، کـــه ســـه نفـــر از 
ایـــن طـــرف و ســـه نفـــر از آن طـــرف تعـــارض 
کردنـــد و ســـاقط شـــدند ـ ایـــن ســـؤال مطـــرح 
مي شـــود کـــه حـــالا اصـــل، اباحـــه ]= تخییـــر[ 
اســـت یـــا نـــه. و جـــواب داده انـــد کـــه اصـــل، 
ـــل،  ـــا اص ـــي از جاه ـــه در بعض ـــت، بلک ـــه نیس اباح
ــوازِ  ــدمِ جـ ــتصحابِ عـ ــن اسـ ــت و ایـ ــدم اسـ عـ
حبـــس دارد؛ منتهـــا آن کســـي کـــه مي گویـــد 
ـــن  ـــتصحاب از بی ـــد اس ـــوزُ«، مي گوی ـــس »یج حب
ــس »لا  ــد حبـ ــه مي گویـ ــي کـ ــت و آن کسـ رفـ
یجـــوزُ«، مي گویـــد یـــا اســـتصحاب حاکـــم 
اســـت، یـــا ادلـــه ي اولیـــه و ادلـــه ي اجتهـــادي. 
ایـــن دو بـــا هـــم تعـــارض مي کننـــد. در مـــورد 
ـــه  ـــه ب ـــان س ـــوراي نگهب ـــاي ش ـــر فقه ـــون اگ قان
ســـه بودنـــد، خودبه خـــود رد مي شـــوند. و بعـــد 
ـــر  ـــه ه ـــتند ک ـــئولان هس ـــردم و مس ـــن م از آن ای
کاري بخواهنـــد، مي کننـــد. اگـــر مســـئولان بـــه 
ـــا  ـــم، ی ـــا مردّدی ـــه م ـــد ک ـــه کردن ـــه توج ـــن نکت ای
ســـراغ اصالۀالاباحـــه و ادلـــه ي تعزیـــر مي رونـــد، 
ـــا  ـــه م ـــت ک ـــور نیس ـــتصحاب. این ط ـــراغ اس ـــا س ی
ـــراي آنهـــا تعییـــن تکلیـــف بکنیـــم. خـــود  بتوانیـــم ب
ـــل  ـــد؛ مث ـــخیص مي دهن ـــه تش ـــتند ک ـــردم هس م
ـــدا  ـــارض پی ـــر تع ـــا همدیگ ـــوا ب ـــه دو فت ـــي ک جای
مي کننـــد. ســـاقط آن ... خـــودش مقیـــد اســـت. 
ـــر  ـــا دیگ ـــت، م ـــده اس ـــل ش ـــي غاف ـــر کس ـــالا اگ ح
مســـئول او نیســـتیم. ]از حکـــم واقعـــي[ غافـــل 
ــه  ــر کاري کـ ــد؛ هـ ــل مي کننـ ــوند و عمـ مي شـ
ـــزان  ـــار و می ـــر معی ـــه، اگ ـــد. بل ـــد، بکنن مي خواهن
ــه  ــا اینکـ ــم، کمـ ــرار دادیـ ــع قـ ــواي مرجـ را فتـ

ــواي  ــه فتـ ــت کـ ــور اسـ ــم همین طـ ــراً هـ ظاهـ
ـــده در  ـــر بن ـــه نظ ـــد، ب ـــزان باش ـــد می ـــع بای مرج
ـــارض  ـــم تع ـــا ه ـــر ب ـــه دو نظ ـــوارد ک ـــه م این گون
ـــو  ـــواي ت ـــن از فت ـــه م ـــد ک ـــي مي گوی ـــد، یک دارن
ـــم  ـــن ه ـــد م ـــي مي گوی ـــم و آن یک ـــن را مي فهم ای
ــه  ــم. در این گونـ ــن را مي فهمـ ــو ایـ ــواي تـ از فتـ
فهم هـــا بایـــد حکـــم مرجـــع مـــورد نظـــر 
ـــد  ـــي بگوین ـــب فقه ـــع جوان ـــا جمی ـــان را ب خودش
و نظـــرش را بـــراي مـــردم تبییـــن کننـــد. امـــا 
اگـــر نخواســـتیم بـــه نظـــر شـــخصي او مراجعـــه 
ـــا  ـــم لمّ ـــم بگویی ـــون نمي توانی ـــزد قان ـــم، در ن کنی
زاد واحـــدٌ علـــي الثاثـــۀ فهـــو موافـــقٌ للشّـــرع؛ 
ـــتند و  ـــد هس ـــه مجته ـــم هم ـــرف ه ـــب آن ط خ
آنهـــا هـــم موازیـــن را مي داننـــد. ایـــن دو نظـــر 
متعارضنـــد؛ چگونـــه ایـــن طـــرف بـــا یـــک رأي 
ـــي  ـــق شـــرع شـــد؟! همچنیـــن در جای بیشـــتر، مواف
ـــف و  ـــر مخال ـــد و دو نف ـــق بودن ـــر مواف ـــه نف ـــه س ک
ـــدا  ـــت پی ـــد حج ـــا بای ـــع، م ـــم ممتن ـــر ه ـــک نف ی
ـــت.  ـــر اس ـــتر از دو نف ـــر بیش ـــه نف ـــب، س ـــم. خ کنی
ـــت  ـــر اکثری ـــه نف ـــت، س ـــت اس ـــت حج ـــر اکثری اگ
ـــف  ـــر مخال ـــرعي. دو نف ـــت ش ـــود حج دارد و مي ش
ـــم  ـــن حک ـــد م ـــم مي گوی ـــر ه ـــک نف ـــتند، ی هس
ــم. یعنـــي ممتنـــع اســـت. در طـــرف  را نمي دانـ
ــه  ــد کـ ــد و مي گوینـ ــر موافقنـ ــه نفـ ــر سـ دیگـ
مـــا حکـــم را مي دانیـــم. ایـــن ســـه نفـــري 
کـــه مي گوینـــد مـــا مي دانیـــم، بـــر اســـاس 
اســـتصحاب، حجـــت بـــراي مـــردم هســـتند. 
کمـــا اینکـــه شـــما مي گفتیـــد کـــه اگـــر چهـــار 
نفـــر در مقابـــل دو نفـــر باشـــند، آن چهـــار نفـــر 
حجـــت بـــراي مـــردم هســـتند. امـــا در جایـــي 
کـــه دو نفـــر هســـتند کـــه یکي شـــان ممتنـــع 
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ـــر  ـــم ]نظ ـــو نمي توانی ـــچ نح ـــه هی ـــا ب ـــت، اینج اس
ــت  ــم؛ اکثریـ ــن بگیریـ ــق موازیـ ــا را[ مطابـ آنهـ
ــو اینکـــه بنـــده  ــرار مي دهیـــم. ولـ را میـــزان قـ
ـــت  ـــاً اکثری ـــا اص ـــن معیاره ـــا ای ـــه ب ـــدم ک معتق
ــون،  ــم قانـ ــاز هـ ــد و بـ ــزان باشـ ــد میـ نمي توانـ
ـــد  ـــل کنن ـــان عم ـــا خودش ـــرده ت ـــا ک ـــردم را ره م
ـــن  ـــردم ]در چنی ـــردم نیســـتیم. م ـــا مســـئول م و م
ــوند  موقعیتـــي از حکـــم شـــرعي[ غافـــل مي شـ
ـــن  ـــن م ـــرد. بنابرای ـــد ک ـــل خواهن ـــان عم و خوش
ـــه  ـــوع ب ـــه رج ـــر کار ب ـــه اگ ـــرم ک ـــه مي گی نتیج
مرجـــع اســـتفتاء نرســـید، جـــز اینکـــه بگذاریـــم 
ــر از آن  ــت[ و غیـ ــاره اي نیسـ ــویم، ]چـ و رد بشـ
ـــه  ـــا چگون ـــه م ـــراي اینک ـــود. ب ـــد ب ـــاف خواه خ
مي توانیـــم رأي اکثریـــت را بـــر مـــردم تحمیـــل 
کنیـــم و رأي ســـه نفـــر ]مخالـــف و ممتنـــع[ را 
نادیـــده بگیریـــم؟! بـــا چـــه معیـــاري مي گوییـــم 
ایـــن حجـــت الهـــي اســـت؟! چـــون آنهـــا هـــم 

بـــراي خودشـــان دلیـــل دارنـــد.

 آقـــاي مهـــدوي كنـــي: مـــن احســـاس 
ــه  ــا توجـ ــي بـ ــون اساسـ ــه در قانـ ــم کـ مي کنـ
ـــر  ـــول دیگ ـــل )4( و اص ـــف ـ اص ـــول مختل ـــه اص ب
ـــه در  ـــي ک ـــه قوانین ـــت ک ـــوده اس ـــن ب ـــور ای ـ منظ

ایـــن مملکـــت وضـــع مي شـــود، دو گونه انـــد 
یـــک گونـــه از آنهـــا قوانینـــي هســـتند کـــه مـــا 
ـــالا  ـــم؛ ح ـــي داری ـــا نصوص ـــورد آنه ـــرع در م در ش
یـــا به صـــورت کلـــي یـــا به صـــورت جزئـــي. آن 
قوانیـــن، قوانینـــي اســـت کـــه شـــرعاً دربـــاره ي 
ـــوارد  ـــن م ـــا حکمـــي صـــادر شـــده اســـت. در ای آنه
ـــدگان  ـــه وکا و نماین ـــد ک ـــي مي گوی ـــون اساس قان
ـــرع  ـــون ش ـــر قان ـــي مغای ـــد قانون ـــق ندارن ـــردم ح م
وضـــع کننـــد. وقتـــي مـــا یـــک قانونـــي داریـــم، 
ـــا  ـــد در اینج ـــه بیایی ـــد ک ـــي داری ـــه حق ـــما چ ش
ـــان،  ـــول الله )ص( ف ـــال رس ـــد ق ـــینید و بگویی بنش
ـــت؟!  ـــاف اس ـــن خ ـــر ای ـــم نخی ـــم بگویی ـــا ه ـــا م ت
ـــق  ـــس ح ـــچ ک ـــامي هی ـــوري اس ـــام جمه در نظ
نـــدارد برخـــاف قـــرآن و ســـنت قانـــون وضـــع 
کنـــد. امـــا مـــواردي هـــم داریـــم کـــه در شـــرع 
ـــار  ـــا در اختی ـــت و اینه ـــي نیس ـــا نص ـــاره ي آنه درب
ــت  ــا اسـ ــت. اینجـ ــه اسـ ــرار گرفتـ ــت قـ حکومـ
کـــه اینهـــا قانـــون وضـــع مي کننـــد و در ایـــن 
ــا  ــرت بـ ــد، مغایـ ــع مي کننـ ــه وضـ ــن کـ قوانیـ
شـــرع مطـــرح نمي شـــود. یعنـــي مخالـــف شـــرع 
ــه  ــت کـ ــود گفـ ــا نمي شـ ــون اینجـ ــت؛ چـ نیسـ
ـــي  ـــه آن معنای ـــق« ب ـــت؛ »مطاب ـــرع اس ـــق ش مطاب
ـــا آن  ـــق ب ـــا مطاب ـــیم و اینه ـــته باش ـــه نصـــي داش ک
ـــن  ـــا همی ـــند. در اینج ـــده باش ـــي گذران ـــص قانون ن
مقـــدار کـــه مخالـــف شـــرع نباشـــد، یعنـــي مـــا 
در شـــرع دلیلـــي بـــر خـــاف آن پیـــدا نکنیـــم، 
ـــت  ـــن اس ـــي ممک ـــک جای ـــه ی ـــت. البت ـــع اس مُتَّبَ
ـــد  ـــان بیای ـــه می ـــردم ب ـــوس م ـــوال و نف ـــاي ام پ
کـــه در آنجـــا دلیـــل ]شـــرعي[ داریـــم. در ایـــن 
ـــت  ـــر محدودی ـــم ب ـــد حک ـــاً نمي توانی ـــوارد اص م
مـــردم کنیـــد، مگـــر بـــا حکـــم حاکـــم، کـــه آن 
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ـــوان  ـــه عن ـــم ب ـــا ه ـــت و آنج ـــري اس ـــث دیگ بح
ــد. ــم کنیـ ــد حکـ ــذاري نمي توانیـ قانون گـ

ـــه  ـــوط ب ـــا مرب ـــه اینه ـــد ک ـــرم مي رس ـــه نظ ـــس ب پ
ـــم  ـــم نداری ـــرع حک ـــا در ش ـــه م ـــت ک ـــواردي اس م
ـــه  ـــرت تکی ـــدم مغای ـــر ع ـــاً ب ـــا مرتب ـــذا در اینج و ل
ــاق« را  ــا کلمـــه ي »انطبـ ــد. در یـــک جـ کرده انـ
ـــر  ـــوارد تعبی ـــه ي م ـــي در بقی ـــد، ول ـــه کار برده ان ب
»عـــدم مغایـــرت« را آورده انـــد. یعنـــي در ایـــن 
ـــي  ـــه قوانین ـــد ک ـــاظ کنی ـــد لح ـــما بای ـــوارد ش م
کـــه وضـــع مي شـــود، اگـــر در آن مـــواردي 
اســـت کـــه شـــرع نظـــري نـــدارد، این هـــا 
ــند.  ــه باشـ ــن نگفتـ ــاف آن موازیـ ــي برخـ حرفـ
بـــراي همیـــن بـــر عـــدم مغایـــرت تکیـــه شـــده 
ـــه  ـــرت را چ ـــدم مغای ـــن ع ـــه ای ـــالا اینک ـــت. ح اس
ـــد:  ـــل )9۶( مي گوی ـــد، اص ـــخیص بده ـــي تش کس
»اکثریـــت فقهـــاي شـــوراي نگهبـــان«. یعنـــي وقتـــي 
ـــف  ـــه مخال ـــده ک ـــان آم ـــوراي نگهب ـــه ش ـــي ب قانون
ـــدم  ـــن ع ـــت، ای ـــي نیس ـــا کل ـــي ی ـــول جزئ ـــا اص ب
مغایـــرت را اکثریـــت فقهـــاي شـــوراي نگهبـــان 
بایـــد تشـــخیص بدهنـــد. اکثریـــت هـــم یعنـــي 
اینکـــه ]دســـت کم[ چهـــار نفـــر بایـــد بگوینـــد 
کـــه ایـــن مغایـــر شـــرع نیســـت. وگرنـــه اگـــر 
ـــور  ـــاز منظ ـــد، ب ـــع باش ـــا ممتن ـــر از اینه ـــک نف ی
اصـــل )9۶( تأمیـــن نشـــده اســـت. حتمـــاً بایـــد 
ـــم  ـــا مي دانی ـــه م ـــد ک ـــا بگوین ـــر از آنه ـــار نف چه
ـــي  ـــون اساس ـــا قان ـــا ب ـــامي ی ـــن اس ـــا قوانی ـــه ب ک
ــد ـ  ــي باشـ ــون اساسـ ــه قانـ ــوط بـ ــر مربـ ـ اگـ
ـــاً  ـــد صریح ـــر بای ـــار نف ـــن چه ـــدارد. ای ـــي ن مغایرت
ــه  ــر سـ ــه اگـ ــد، وگرنـ ــرت را بگوینـ ــدم مغایـ عـ
ـــف  ـــر مخال ـــت[، دو نف ـــر نیس ـــد ]مغای ـــر بگوین نف

ـــش  ـــن معنای ـــع، ای ـــم ممتن ـــر ه ـــک نف ـــند و ی باش
ـــراي  ـــان نیســـت؛ ب ـــوراي نگهب ـــاي ش ـــت فقه اکثری
ـــخیص  ـــت »تش ـــه اس ـــي گفت ـــون اساس ـــه قان اینک
عـــدم مغایـــرت«؛ یعنـــي بایـــد بگوینـــد مغایـــر 
نیســـت. این هـــا کـــه مي خواهنـــد بگوینـــد 
مغایـــر نیســـت، بایـــد چهـــار نفـــر باشـــند. اگـــر 
ـــم  ـــر ه ـــت، دو نف ـــر نیس ـــد مغای ـــر گفتن ـــه نف س
ـــع  ـــم ممتن ـــر ه ـــک نف ـــت و ی ـــر اس ـــد مغای گفتن
بـــود، فایـــده نـــدارد؛ ایـــن نتیجـــه نـــدارد و در 
اینجـــا هـــم بـــاز قانـــون مـــردود اســـت. یعنـــي 
ـــق  ـــد طب ـــد و بگوین ـــون را رد بکنن ـــد قان مي توانن
دســـتوري کـــه در قانـــون اساســـي بـــه مـــا داده 

ـــت. ـــا نیس ـــد م ـــورد تأیی ـــن م ـــده، ای ش

 آقاي رضواني: اصل )94( هم ... .

ـــم  ـــل )94( ه ـــي: اص ـــدوي كن ـــاي مه  آق
ــد. ــن را مي گویـ همیـ

 آقاي محسن هادوي: اصل )9۶(.

ـــل )94(  ـــه، اص ـــي: ن ـــدوي كن ـــاي مه  آق
ـــد.  ـــد، رد کن ـــر دی ـــر آن را مغای ـــه اگ ـــد ک مي گوی
ــر  ــن بـ ــرت«. مـ ــدم مغایـ ــد »عـ ــا مي گویـ اینجـ
ـــه  ـــدم، تکی ـــه در اول چی ـــه اي ک ـــاس آن زمین اس
دارم کـــه آنچـــه قانـــون اساســـي بیشـــتر بـــر آن 
ــر  ــون مغایـ ــه قانـ ــت کـ ــن اسـ ــد دارد، ایـ تأکیـ
ـــه  ـــت ک ـــواردي اس ـــث در آن م ـــود. بح ـــع نش وض
ـــد،  ـــت. ببینی ـــه اس ـــورد مناقش ـــکل و م ـــدري مش ق
ـــت  ـــواردي اس ـــه م ـــوط ب ـــث مرب ـــت بح ـــک وق ی
ـــاره ي آن  ـــزي درب ـــاً چی ـــرع صریح ـــا در ش ـــه م ک
نداریـــم؛ مـــا هـــم نـــگاه مي کنیـــم و مي بینیـــم 
ـــس  ـــم پ ـــت و مي گویی ـــاره نیس ـــن ب ـــزي در ای چی
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ـــي  ـــي نص ـــت. یعن ـــرع نیس ـــر ش ـــه مغای ـــن مصوب ای
نداریـــم کـــه ایـــن مغایـــر بـــا آن باشـــد. یـــک 
ـــم  ـــا بگویی ـــي از م ـــت بعض ـــن اس ـــم ممک ـــا ه ج
ـــان  ـــا ف ـــده ی ـــان قاع ـــل، ف ـــان اص ـــا، ف ـــه آق ن
ــه  ــا کـ ــا ایـــن اســـت. آنجـ حدیـــث مخالـــف بـ
ـــخیص  ـــدارد، تش ـــرت ن ـــم مغای ـــم بگویی مي خواهی
ــه  ــت کـ ــن اسـ ــا، ایـ ــه ي مـ ــي وظیفـ ــا، یعنـ مـ

بگوییـــم مغایـــرت نـــدارد.

 آقـــاي محســـن هـــادوي: چـــه کســـي 
بایـــد بگویـــد؟

 آقـــاي مهـــدوي كنـــي: اکثریـــت فقهـــا 
ـــار  ـــد چه ـــاً بای ـــم حتم ـــت ه ـــد و اکثری ـــد بگوین بای
ـــد  ـــم بگوین ـــا عل ـــت و ب ـــا صراح ـــند و ب ـــر باش نف
ــر  ــه نفـ ــر سـ ــه اگـ ــت. وگرنـ ــر نیسـ ــه مغایـ کـ
ـــر  ـــد مغای ـــر بگوین ـــت، دو نف ـــر نیس ـــد مغای بگوین
ـــم،  ـــن ممتنع ـــد م ـــم بگوی ـــر ه ـــک نف ـــت و ی اس
ـــه  ـــل س ـــر در مقاب ـــه نف ـــر س ـــا اگ ـــدارد. ی ـــده ن فای
ـــون  ـــن قان ـــاز ای ـــدارد و ب ـــده اي ن ـــوند، فای ـــر ش نف
ــت،  ــته اسـ ــل )9۶( خواسـ ــه اصـ ــزي کـ آن چیـ
نیســـت. اصـــل )9۶( گفتـــه اســـت کـــه چهـــار 
ــر  ــون مغایـ ــن قانـ ــه ایـ ــد کـ ــد بگوینـ ــر بایـ نفـ
ـــا  ـــي آنج ـــد. یعن ـــکوت کنن ـــل س ـــا لااق ـــت، ی نیس
کـــه تشـــخیص دادنـــد مغایـــر نیســـت، نبایـــد 
ــت  ــن اسـ ــر ایـ ــد. حداکثـ ــون را رد کننـ آن قانـ
کـــه چیـــزي هـــم بـــه مجلـــس نگوینـــد؛ ولـــي 
وظیفـــه ي آنهـــا ایـــن اســـت کـــه چهـــار نفـــر از 
آنهـــا بگوینـــد ایـــن قانـــون را مغایـــر بـــا قانـــون 
ـــد  ـــر گفتن ـــار نف ـــم چه ـــر ه ـــم. اگ ـــرع نمي بینی ش
ایـــن قانـــون مســـکوت بمانـــد، درســـت اســـت؛ 
ـــد،  ـــا بگوین ـــر از آنه ـــه نف ـــه س ـــي ک ـــا در صورت ام

ــت.  ــکوت گذاشـ ــون را مسـ ــن قانـ ــوان ایـ نمي تـ
یعنـــي وظیفـــه ي مـــا در اینجـــا مســـکوت 

گذاشـــتن نیســـت.

 آقـــاي جنتـــي: مـــن عرضـــم را به طـــور 
خاصـــه مي گویـــم و آن اینکـــه دو مســـئله 
در گوشـــه و کنـــار ایـــن قانـــون هســـت؛ یکـــي 
مســـأله ي »انطبـــاق« یـــا »عـــدم مغایـــرت« 
اســـت کـــه گویـــي قانـــون در اینجـــا وظیفـــه ي 
شـــوراي نگهبـــان را ایـــن قـــرار داده اســـت کـــه 
تأییـــد کننـــد ایـــن مصوبـــه منطبـــق اســـت یـــا 
ـــئله  ـــک مس ـــود. ی ـــذ بش ـــا تنفی ـــت، ت ـــر نیس مغای
ـــخیص  ـــه تش ـــت و اینک ـــرت« اس ـــود »مغای ـــم خ ه
مغایـــرت بـــه عهـــده ي کیســـت و شـــوراي 
ـــا  ـــد ت ـــخیص بده ـــرت را تش ـــد مغای ـــان بای نگهب
]مصوبـــه[ رد بشـــود. ایـــن دو تعبیـــر هســـت و 
ـــن  ـــم، ای ـــر کنی ـــد روي آن فک ـــا بای ـــه م ـــزي ک چی
اســـت کـــه کدام یـــک مفســـر دیگـــري اســـت. 
ـــت  ـــل اس ـــي اص ـــه یک ـــت ک ـــن اس ـــر ای ـــع ام واق
ـــاق« اصـــل  ـــوم آن اســـت. »انطب ـــري مفه و آن دیگ
ــوم آن. یعنـــي  ــدم مغایـــرت« مفهـ اســـت و »عـ
ـــه  ـــت ک ـــن اس ـــش ای ـــود، معنای ـــق نب ـــر منطب اگ
ـــراي  ـــل ب ـــرت« اص ـــه »مغای ـــا اینک ـــت. ی ـــر اس مغای
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رد باشـــد و »انطبـــاق« مفهـــوم آن. یعنـــي اگـــر 
مغایـــر نبـــود، ]بـــا موازیـــن شـــرع انطبـــاق دارد 
ـــدارد[.  ـــان ن ـــوراي نگهب ـــاي ش ـــه امض ـــازي ب و نی
مســـئله ایـــن اســـت و مـــن فکـــر مي کنـــم کـــه 
ـــه  ـــه گفت ـــا ک ـــت و آنج ـــرت اس ـــان مغای ـــار هم معی
ــه  ــرت«، بـ ــدم مغایـ ــا »عـ ــاق« یـ ــت »انطبـ اسـ
همـــان عنـــوان اســـت؛ بـــه چنـــد جهـــت، کـــه 
ـــي  ـــاي رضوان ـــه آق ـــت ک ـــان اس ـــش هم ـــک جهت ی

فرمودنـــد و نکتـــه ي بســـیار خوبـــي بـــود.

ــور  ــي: به طـ ــي گلپايگانـ ــاي صافـ  آقـ
معیـــار،  مي گوییـــد  اینکـــه  بگوییـــد  کلـــي 

ــه؟ ــي چـ ــت، یعنـ ــرت اسـ مغایـ

 آقـــاي جنتـــي: یعنـــي شـــوراي نگهبـــان را در 
ـــات  ـــه در مصوب ـــا ک ـــر ج ـــا ه ـــته اند ت ـــا گذاش اینج
ـــه  ـــن ک ـــد. همی ـــد، رد کن ـــاف مي بین ـــس خ مجل
شـــما خودتـــان هـــم گاهـــي تعبیـــر مي کردیـــد 
ـــي  ـــم؛ یعن ـــد داری ـــت ترمزمانن ـــک حال ـــا ی ـــه م ک
ـــتیم!  ـــا گاز نیس ـــته اند، م ـــز گذاش ـــراي ترم ـــا را ب م
ـــه  ـــته اند ک ـــن گذاش ـــراي ای ـــان را ب ـــوراي نگهب ش
اگـــر دیـــد مصوبـــه اي خـــاف قانـــون اساســـي و 
ـــوم آن  ـــد. مفه ـــت، آن را رد کن ـــرع اس ـــاف ش خ

ـــا  ـــرع ی ـــاف ش ـــر خ ـــه اگ ـــت ک ـــن اس ـــش ای طرف
ـــان دارد  ـــود جری ـــود، خودبه خ ـــي نب ـــون اساس قان
ـــن  ـــم. ای ـــا کن ـــن آن را امض ـــه م ـــت ک و لازم نیس
ـــوراي  ـــل کار ش ـــم اص ـــه مي فهمی ـــت، ک ـــک جه ی

ـــت. ـــت اس ـــن جه ـــراي ای ـــان ب نگهب

جهـــت دوم اینکـــه از نظـــر انطبـــاق و عـــدم انطبـــاق 
و مغایـــرت و عـــدم مغایـــرت، مســـأله ي شـــرع و 
قانـــون اساســـي یکنواخـــت اســـت و اگـــر شـــما 

ـــد. ـــد بپذیری ـــم بای ـــا ه ـــد، اینج ـــا پذیرفتی آنج

ــد  ــه مي گویـ ــي کـ ــه آنجایـ ــوم اینکـ ــت سـ جهـ
اگـــر اینهـــا ]= مصوبـــات مجلـــس[ قانـــون 
ـــذ  ـــل تنفی ـــد، قاب ـــض[ نکردن ـــي را رد ]= نق اساس
ــات  ــه مصوبـ ــت کـ ــن اسـ ــش ایـ ــت، معنایـ اسـ
مجلـــس، کـــه یـــک عـــده نماینـــده نشســـته اند 
ــت  ــا رعایـ ــه بـ ــي هایي کـ ــا مصلحت اندیشـ و بـ
همـــه ي جوانـــب مي شـــود، تشـــخیص داده انـــد 
کـــه به صـــاح مملکـــت اســـت کـــه ایـــن کار را 
بکننـــد، اگـــر خـــاف شـــرع باشـــد، مي گوییـــم 
بیخـــود تشـــخیص داده ایـــد و صحیـــح نیســـت؛ 
اگـــر خـــاف قانـــون اساســـي باشـــد، مي گوییـــم 
ــن  ــر ایـ ــي اگـ ــد؛ ولـ ــخیص داده ایـ ــود تشـ بیخـ
ــه  ــد کـ ــراز نشـ ــر احـ ــي اگـ ــد، یعنـ ــراز نشـ احـ
خـــاف شـــرع و قانـــون اساســـي اســـت، وقتـــي 
و  کرده انـــد  را  مصلحت اندیشي هایشـــان  آنهـــا 
بـــه نظرشـــان ایـــن مصلحـــت بـــوده اســـت، مـــا 
چـــه دلیلـــي بـــر رد آن داریـــم؟ وجهـــي بـــراي 

ــت. ــک جهـ ــم یـ ــن هـ ــدارد. ایـ ــري نـ جلو گیـ

ــن  ــن ایـ ــر مـ ــه نظـ ــه بـ ــر اینکـ ــت دیگـ جهـ
ـــا در  ـــه م ـــت ک ـــأله اس ـــان مس ـــن هم ـــأله عی مس
مطابقـــت دادن روایـــات متعـــارض بـــا کتـــاب و 
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ـــات  ـــت. در روای ـــان اس ـــن هم ـــم. عی ـــنت داری س
ــا  ــاره هســـت؛ یکـــي »مـ دو تعبیـــر در ایـــن بـ
ـــفَ  َ ـــا خال ـــري »م ـــت و دیگ ـــابَ الله«، اس ـــقَ کت وافَ
ــت،  ــلّم اسـ ــا مسـ ــه در آنجـ ــابَ الله«. و آنچـ کتـ
ایـــن اســـت کـــه معیـــار اصلـــي، مخالفـــت بـــا 
ــد  ــاً گفتنـ ــر مثـ ــه اگـ ــاب الله اســـت؛ وگرنـ کتـ
کـــه شـــک بیـــن دو و ســـه چـــه حکمـــي دارد، 
ــا  ــال اینهـ ــس و امثـ ــاره ي حبـ ــاً دربـ ــا مثـ یـ
ــا  ــه مـ ــت کـ ــازي نیسـ ــر نیـ ــیدند، دیگـ پرسـ
ـــوم  ـــم عم ـــم و بگویی ـــاب الله بیابی ـــزي را در کت چی
ایـــن، شـــامل آن هـــم مي شـــود یـــا اطاقـــش 
شـــامل آن هـــم مي شـــود و خاصـــه، کتـــاب الله 
ــن  ــه، ایـ ــد. نـ ــد مي کنـ ــا و تأییـ ــن را امضـ ایـ
ــا  ــان »مـ ــوم همـ ــاب الله« مفهـ ــا وافـــق کتـ »مـ
ـــاف  ـــا »خ ـــت ب ـــت. اصال ـــاب الله« اس ـــف کت خال
کتـــاب الله بـــودن« اســـت و بنابرایـــن از مـــا 
ــه از  ــود کـ ــي بـ ــر حدیثـ ــه اگـ ــته اند کـ خواسـ
ـــام  ـــش تم ـــات حجیت ـــت و مقدم ـــند درس ـــر س نظ
بـــود، ولـــي شـــما خـــاف کتـــاب الله تشـــخیص 
دادیـــد، رد کنیـــد. اگـــر خـــاف تشـــخیص داده 
ــا  ــارض بـ ــه اي معـ ــرآن آیـ ــي در قـ ــد، یعنـ نشـ
ـــد.  ـــول کنی ـــد، آن را قب ـــدا نکردی ـــث پی ـــن حدی ای
ـــر آن،  ـــاوه ب ـــه ع ـــه اینک ـــت ب ـــازي نیس ـــر نی دیگ
ـــدش  ـــا تأیی ـــد ت ـــاب الله بیاوری ـــم از کت ـــزي ه چی
ـــت.  ـــده اس ـــان آم ـــن هم ـــم عی ـــا ه ـــد. در اینج کن
ـــا  ـــه اینج ـــس ب ـــه از مجل ـــي ک ـــد مصوبات مي گوی
ــف  ــا مخالـ ــام یـ ــف اسـ ــر مخالـ ــد، اگـ مي آیـ
ـــف  ـــر مخال ـــد و اگ ـــود، رد کنی ـــي ب ـــون اساس قان
نبـــود، مفهومـــش ایـــن اســـت کـــه خودبه خـــود 
تنفیـــذ مي شـــود. بـــا ایـــن مقدمـــه بـــه نظـــرم 

مي رســـد کـــه ... .

ـــاره ي  ـــي: اولاً درب ـــي گلپايگان ـــاي صاف  آق
ـــت دادن  ـــن ]= مطابق ـــد ای ـــان فرمودن ـــه ایش اینک
مصوبـــات مجلـــس بـــا موازیـــن شـــرع و قانـــون 
ــات  ــت دادن روایـ ــل آن ]= مطابقـ ــي[ مثـ اساسـ
ــد  ــت، بایـ ــنت[ اسـ ــاب و سـ ــا کتـ ــارض بـ متعـ
ـــت.  ـــارق اس ـــاس مع الف ـــن قی ـــاً ای ـــه اص ـــت ک گف
در آنجـــا قـــول امـــام و پیغمبـــر حجـــت اســـت، 
ــه  ــي کـ ــا وقتـ ــت. در آنجـ ــرعي اسـ ــت شـ حجـ
ــف  ــزي مخالـ ــر چیـ ــد اگـ ــان مي فرماینـ خودشـ
ـــت  ـــا نیس ـــید، از م ـــما رس ـــت ش ـــه دس ـــاب ب کت
ــه  ــر ایـــن اســـت کـ ــم، اصـــل بـ ــا نگفته ایـ و مـ
حرفشـــان بـــراي مـــا حجـــت اســـت. ولـــي مـــا 
در اینجـــا نمي توانیـــم بگوییـــم مجلســـي کـــه از 
ـــه ده  ـــت ک ـــده اس ـــکیل ش ـــده تش ـــت نماین دویس
نفـــر از آنهـــا هـــم یهـــودي و ارمنـــي هســـتند و 
غالبـــاً هـــم ممکـــن اســـت یـــک نفـــر فقیـــه در 
ـــت  ـــخیص داده اس ـــود، ]تش ـــدا نش ـــا پی ـــان آنه می
ـــوراي  ـــزول ش ـــأن ن ـــن اســـت[. ش ـــه مصلحـــت ای ک
ـــرل  ـــات کنت ـــن مصوب ـــه ای ـــت ک ـــن اس ـــان ای نگهب
ـــد  ـــد درص ـــا ص ـــودن آراي آنه ـــرعي ب ـــا ش ـــود ت بش
معلـــوم شـــود. اینکـــه مي فرماییـــد مـــواردي 
ـــدارد،  ـــري ن ـــا نظ ـــاره ي آنه ـــرع درب ـــه ش ـــت ک هس
ـــم  ـــوردي ]نداری ـــچ م ـــه هی ـــن اســـت ک ـــش ای جواب
ـــد[؛  ـــته باش ـــري نداش ـــاره ي آن نظ ـــرع درب ـــه ش ک

ـــوارد ... . ـــام م ـــا تم م

 آقـــاي مهـــدوي كنـــي: مثـــاً اینکـــه در 
ـــا از آن  ـــرود ی ـــرف ب ـــن ط ـــین از ای ـــان ماش خیاب

طـــرف، ]در کجـــاي شـــرع آمـــده اســـت؟[

 آقـــاي صافـــي گلپايگانـــي: همـــان 
ولایـــت اســـت. آن کـــه هســـت!
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 آقـــاي مهـــدوي كنـــي: پـــس مـــواردي 
هســـت کـــه ]شـــرع دربـــاره اش چیـــزي نگفتـــه 
ـــت  ـــم اس ـــه حاک ـــوط ب ـــوارد[ مرب ـــت[ و آن ]م اس

ـــر! دیگ

ــودم  ــي: مقصـ ــي گلپايگانـ ــاي صافـ  آقـ
ـــا  ـــه م ـــت ک ـــور نیس ـــاً این ط ـــه اص ـــت ک ـــن اس ای
نتوانیـــم ]= حکـــم شـــرع را تشـــخیص بدهیـــم[. 
ایـــن اکثریـــت و اینکـــه ایشـــان مي فرمایـــد 
ـــل  ـــودش عم ـــس خ ـــه مجل ـــت ک ـــن اس ـــل ای اص
ـــاس  ـــر اس ـــه ]ب ـــت ک ـــي اس ـــه اصل ـــن چ ـــد، ای کن
آن[ مجلـــس خـــودش به جهـــت شـــرعي عمـــل 
مي کنـــد؟! چطـــور مي تـــوان پذیرفـــت کـــه 
ــات  ــه ]مصوبـ ــت کـ ــن اسـ ــل ایـ ــم اصـ بگوییـ
مجلـــس[ شـــرعي اســـت و خـــودش عمـــل 
مي کنـــد؟! آن هـــم مجلســـي کـــه بـــا رأي یـــک 
ــاً  ــد! اصـ ــر مي کنـ ــودي، رأي آن تغییـ ــر یهـ نفـ
نمي شـــود ایـــن را گفـــت. اگـــر شـــما دربـــاره ي 
شـــوراي نگهبـــان دقـــت بفرماییـــد، درمي یابیـــد 
ـــأله  ـــن مس ـــه ای ـــت ک ـــن اس ـــش ای ـــأن نزول ـــه ش ک
ـــا  ـــش ب ـــي ]مطابقت ـــد؛ یعن ـــي کن ـــاً بررس را کام
ــوراي  ــت شـ ــب اکثریـ ــه تصویـ ــد[ بـ ــرع بایـ شـ
آیـــت الله   =[ جناب عالـــي  برســـد.  نگهبـــان 
مهـــدوي کنـــي[ اکثریـــت را توضیـــح دادیـــد و 
ایشـــان ]= آیـــت الله صانعـــي[ هـــم مي فرماینـــد 
کـــه اکثریـــت این گونـــه اســـت. البتـــه بعضـــي 
ـــو اینکـــه  ـــود، ول مطالبشـــان هـــم علمـــي و خـــوب ب
در بـــاب تعـــارض بیّنتیـــن، آن طـــور هـــم کـــه 
ــد  ــا مي گوینـ ــت. آن هـ ــد، نیسـ ــان مي گوینـ ایشـ
ـــرف  ـــک ط ـــر از ی ـــار نف ـــاً چه ـــه مث ـــي ک ]در جای
ــد،  ــارض مي کننـ ــر تعـ ــرف دیگـ ــر از طـ و دو نفـ

دو نفـــر از هـــر طـــرف[ ســـاقط مي شـــود، بعـــد 
آن دو ]نفـــر باقي مانـــده در یـــک طـــرف[ زنـــده 
مي شـــوند. مســـأله ایـــن اســـت کـــه در قانـــون 
ـــد  ـــت باش ـــد اکثری ـــه بای ـــت دارد ک ـــي صراح اساس
و  مي گویـــد  این طـــور  دارد  هـــم  اکثریـــت  و 
ـــا  ـــه م ـــي را ک ـــن مطالب ـــام ای ـــه تم ـــرض ک ـــر ف ب
مي گوییـــم، از ایـــن اصل هـــاي بعـــدي اســـتفاده 
ــاس  ــر اسـ ــش را بـ ــت اطاقـ ــم، مي بایسـ نکنیـ
اصـــل )4( تأییـــد کنیـــم ]= تخصیـــص بزنیـــم[؛ 
بـــراي اینکـــه این گونـــه تصویـــب اکثریـــت، 
ــول  ــن را قبـ ــرع ایـ ــت. شـ ــرع اسـ ــاف شـ خـ
ـــا  ـــه ب ـــت مصوب ـــد ]مطابق ـــب، بای ـــت. خ ـــرده اس نک
ـــه  ـــن، اینک ـــر ای ـــاوه ب ـــد. ع ـــد کنی ـــرع را[ تأیی ش
مي فرماییـــد اگـــر شـــوراي نگهبـــان حـــرف 
ــد[، در  ــل مي کننـ ــان عمـ ــا ]خودشـ ــزد، آن هـ نـ
ــا هـــم  ــا هـــم همین طـــور اســـت. آنجـ همان جـ
طبـــق اصـــل )4( بایـــد اطاقـــش تأییـــد شـــود؛ 
اعـــم از اینکـــه شـــوراي نگهبـــان مســـامحه کـــرده و 
ـــان  ـــن سکوتش ـــه ای ـــا اینک ـــد، ی ـــداده باش ـــواب ن ج
]به ســـبب نرســـیدن بـــه رأي اکثریـــت باشـــد[. 
آنجـــا ممکـــن اســـت بگوییـــم شـــوراي نگهبـــان 
ــون  ــه ایـــن قانـ ــر اینکـ ــد بـ ــاق دارنـ ــه اتفـ همـ
خـــاف شـــرع اســـت. همیـــن اصـــل اینجـــا را 
]هـــم[ شـــامل مي شـــود و هیـــچ مســـأله اي 
نیســـت. ایـــن قانـــون اساســـي بـــراي اینکـــه در 
چار چـــوب قوانیـــن اســـام جریـــان پیـــدا کنـــد، 
کامـــاً قابلیـــت و ظرفیـــت دارد. آنجـــا هـــم مـــا 
ــه  ــم کـ ــم و مي گوییـ ــت مي کنیـ ــن را درسـ ایـ
ـــخ  ـــه پاس ـــي ک ـــط در صورت ـــاق دارد. فق ـــن اط ای
ــر  ــورا[ دلیلـــي بـ ــاي شـ ــا ]= اعضـ ــدادنِ اینهـ نـ
موافقتشـــان باشـــد، این گونـــه اســـت. ولـــي 
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]اگـــر[ بعـــد گفتنـــد کـــه نـــه، در اینجـــا هـــم 
مي توانیـــم بگوییـــم نـــه. حـــالا کاري بـــه آنهـــا 
نداریـــم. مســـأله ایـــن اســـت کـــه بـــر اســـاس 
شـــأن نـــزول شـــوراي نگهبـــان مـــا نمي توانیـــم 
بگوییـــم کـــه اصـــل ایـــن اســـت کـــه مجلـــس 
ــي  ــون اساسـ ــن قانـ ــد. ایـ ــه باشـ ــت گفتـ درسـ
اســـت و ایـــن اســـام و ایـــن شـــوراي نگهبـــان. 
ـــي  ـــد وقت ـــور مي فرمایی ـــما چط ـــي، ش ـــاي جنت آق
کـــه مـــا حرفـــي نزدیـــم، ایـــن قانـــون، قانـــون 

خـــدا اســـت؟!

ـــون  ـــم قان ـــا گفت ـــن کج ـــي: م ـــاي جنت  آق
خـــدا اســـت؟ قانـــون مردمـــي اســـت کـــه خـــدا 

بـــا آن مخالفـــت نکـــرده اســـت.

 آقـــاي صافـــي گلپايگانـــي: خـــدا کجـــا 
گفتـــه قانـــون مردمـــي اســـت؟ خـــدا خـــودش 
ــدا.  ــون خـ ــم قانـ ــد بگوییـ ــا بایـ ــون دارد. مـ قانـ
ـــأله ... . ـــن مس ـــاً ای ـــت؟! اص ـــي چیس ـــون مردم قان

ـــوراي  ـــس ش ـــس درِ مجل ـــي: پ ـــاي جنت  آق
ـــم! ـــامي را ببندی اس

نـــه،  گلپايگانـــي:  صافـــي  آقـــاي   
همین طـــور کـــه در اینجـــا گفتـــه اســـت، عمـــل 

ــم. کنیـ

ــیله را  ــما تحریرالوسـ ــي: شـ ــاي جنتـ  آقـ
ــد. ببینیـ

ـــیله  ـــي: در تحریرالوس ـــدوي كن ـــاي مه  آق
ـــان  ـــور در خیاب ـــین چط ـــه ماش ـــت ک ـــته اس ننوش

ـــد. ـــت کن حرک

 آقـــاي مهـــدي هـــادوي: عـــرض بنـــده 

ـــا از  ـــه م ـــن اســـت ک ـــاره ي ای مختصـــر اســـت و درب
ـــم  ـــم و ببینی ـــي کنی ـــي بررس ـــون اساس ـــت قان جه
ـــي  ـــون اساس ـــد. قان ـــه مي گوی ـــي چ ـــون اساس قان
ـــت؛  ـــرده اس ـــث ک ـــل بح ـــه اص ـــاره در س ـــن ب در ای
ــت  ــه اسـ ــه گفتـ ــت کـ ــل )91( اسـ ــي اصـ یکـ
»عـــدم مغایـــرت«. در اصـــل )94( خـــاف آن را 
گفتـــه اســـت. در اصـــل )91( گفتـــه اســـت »از 
ــل )94(  ــي در اصـ ــرت«، ولـ ــدم مغایـ ــر عـ نظـ
ـــاز  ـــد«. ب ـــر ببین ـــه اســـت »چنانچـــه آن را مغای گفت
در اصـــل )9۶( گفتـــه اســـت »عـــدم مغایـــرت«. 
مـــا بایـــد ببینیـــم کـــه قانـــون اساســـي از مـــا 
مي خواهـــد طبـــق کـــدام مـــاده رفتـــار کنیـــم. 
ـــون اساســـي  ـــود قان ـــزي را خ ـــک چی ـــه ی ـــي ک وقت
مشـــخص کـــرد، دیگـــر مـــا نمي توانیـــم بحـــث 
ـــد  ـــل )72( مي گوی ـــي در اص ـــون اساس ـــم. قان کنی

ـــد. ـــار کنی ـــل )9۶( رفت ـــق اص ـــد طب بای

 آقاي رضواني: یعني مغایرت.

ـــرت!  ـــدم مغای ـــادوي: ع ـــدي ه ـــاي مه  آق
ـــخیص  ـــل )9۶( تش ـــق اص ـــد طب ـــت بای ـــه اس گفت
ــث  ــاي بحـ ــن جـ ــر مـ ــه نظـ ــن بـ ــد و ایـ بدهیـ
)72( مي گویـــد:  اصـــل  نـــدارد.  و گفت وگـــو 
ــي  ــد قوانینـ ــي نمي توانـ ــوراي ملـ ــس شـ »مجلـ
وضـــع کنـــد کـــه بـــا اصـــول و احـــکام مذهـــب 
رســـمي کشـــور و بـــا قانـــون اساســـي مغایـــرت 
ـــي  ـــه ترتیب ـــر ب ـــن ام ـــخیص ای ـــد. تش ـــته باش داش
کـــه در اصـــل )9۶( آمـــده، بـــر عهـــده شـــوراي 
ـــق  ـــد طب ـــا بای ـــس تشـــخیص م ـــان اســـت.« پ نگهب
ـــد،  ـــه مي گوین ـــواد هرچ ـــد. آن م ـــل )9۶( باش اص
ــري  ــرت و دیگـ ــد مغایـ ــي مي گویـ ــد. یکـ بگوینـ
ــا  ــا تشـــخیص مـ مي گویـــد عـــدم مغایـــرت؛ امـ
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ـــون  ـــت قان ـــق صراح ـــت؛ طب ـــل )9۶( اس ـــق اص طب
اساســـي. حـــالا اصـــل )9۶( چـــه مي گویـــد؟

 آقـــاي مهـــدوي كنـــي: آنجـــا کـــه 
گفته انـــد »تشـــخیص آن«، ضمیـــر »آن« بـــه 

بر مي گـــردد؟ کجـــا 

 آقاي رضواني: »تشخیص این امر.«

 آقـــاي مهـــدوي كنـــي: »ایـــن« یعنـــي 
چـــه؟

 آقـــاي مهـــدي هـــادوي: طبـــق اصـــل 
)9۶( »تشـــخیص عـــدم مغایـــرت مصوبـــات 
مجلـــس شـــوراي اســـامي بـــا احـــکام اســـام، 
بـــا اکثریـــت فقهـــاي شـــوراي نگهبـــان اســـت«. 
همیـــن کـــه شـــما مي فرماییـــد؛ بـــه نظـــر مـــن 

هـــم همیـــن اســـت.

ـــت  ـــون اساســـي رعای ـــاي آراد: چـــرا در قان  آق
نمي شـــود؟

»عـــدم  هـــادوي:  مهـــدي  آقـــاي   
مغایـــرت« ]در اینجـــا[ صریـــح اســـت. اکثریـــت 
ـــرت را  ـــدم مغای ـــد ع ـــان بای ـــوراي نگهب ـــاي ش فقه

ــرت« را. ــه »مغایـ ــد، نـ ــخیص بدهـ تشـ

ـــم.  ـــن الرحی ـــي: بســـم الله الرحم ـــاي صالح  آق
ـــان  ـــق هم ـــد و طب ـــان فرمودن ـــه ایش ـــور ک همان ط
ـــم  ـــد ببینی ـــا بای ـــد، م ـــان کردن ـــه ایش ـــتدلالي ک اس
قانـــون اساســـي خـــودش از مـــا خواســـته اســـت 
ــم  ــا هـ ــم و مـ ــل کنیـ ــدام عمـ ــق کـ ــه مطابـ کـ
ـــي  ـــل )94( دارد خیل ـــم. اص ـــل کنی ـــق آن عم مطاب
ــیني  ــت و حسـ ــد و راسـ ــرف مي زنـ ــن حـ روشـ
مي گویـــد کـــه شـــوراي نگهبـــان کارش ایـــن 

ـــاق  ـــر انطب ـــس را از نظ ـــات مجل ـــه مصوب ـــت ک اس
ـــد. اولاً  ـــرار ده ـــورد بررســـي ق ـــن اســـام م ـــا موازی ب
ـــه  ـــن نیســـت ک ـــش ای ـــن« معنای ـــا موازی ـــاق ب »انطب
ـــاق  ـــاق آن رأي گرفتـــه شـــود. انطب ـــراي انطب ـــد ب بای
ـــم  ـــا ه ـــم و ب ـــذارد روي ه ـــن دو را مي گ ـــي ای یعن
ــه  ــاق، مقایسـ ــاي انطبـ ــد. معنـ ــه مي کنـ مقایسـ
اســـت. یعنـــي از لحـــاظ مقایســـه بـــا موازیـــن اســـام، 
ـــاق«  ـــن »انطب ـــه ای ـــود. ب ـــوم ش ـــش معل ـــا حکم ت
اصـــاً نمي شـــود اســـتناد کـــرد و گفـــت چـــون 
کلمـــه ي انطبـــاق دارد، مـــا بایـــد بـــراي انطبـــاق 
رأي بگیریـــم. نـــه، »از نظـــر انطبـــاق« یعنـــي از 
ـــد  ـــد و ببین ـــا آن مقایســـه کن ـــن را ب ـــه ای نظـــر اینک
حکـــم چیســـت. ایـــن از ایـــن کلمـــه. و امـــا در 
ـــد،  ـــر دی ـــر مغای ـــه اگ ـــح دارد ک ـــد تصری ـــمت بع قس
ـــن  ـــر ای ـــه تمام ت ـــت هرچ ـــا صراح ـــد؛ ب برمي گردان
ــه  ــل )9۶( کـ ــراغ اصـ ــه سـ ــا بـ ــد. امـ را مي گویـ
مي آییـــم، مي گویـــد: »تشـــخیص عـــدم مغایـــرت 
و ... .« آنچـــه کـــه در اصـــل )9۶( بـــر آن تأکیـــد 

ـــت ... . ـــده اس ش
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 آقاي محسن هادوي: اصل )72( ... .

ــي: در اصـــل )9۶( تأکیـــد  ــاي صالحـ  آقـ
روي چیســـت؟ مي خواهـــد بگویـــد مرجـــع امـــور 
ـــي  ـــون اساس ـــع قان ـــتند و مرج ـــا هس ـــرعي، فقه ش
همـــه ي دوازده نفـــر. در اصـــل )9۶( اصـــاً ایـــن 
ـــرت را  ـــد مغای ـــان بای ـــوراي نگهب ـــه ش ـــوع ک موض
تشـــخیص بدهـــد یـــا عـــدم مغایـــرت را، مـــورد 
توجـــه قانون گـــذار نیســـت. چیـــزي کـــه مـــورد 
ــد  ــه مي خواهـ ــت کـ ــن اسـ ــت، ایـ ــه اسـ توجـ
بگویـــد مرجـــع ایـــن قســـمت اینهـــا هســـتند و 

مرجـــع آن قســـمت آنهـــا.

 آقـــاي صافـــي گلپايگانـــي: پـــس ایـــن 
ـــت؟! ـــو اس ـــده، لغ ـــا آم ـــه در اینج ـــخیص« ک »تش

ـــن  ـــه در ای ـــزي ک ـــي: آن چی ـــاي صالح  آق
اصـــل روي آن تکیـــه شـــده، ایـــن اســـت. ولـــي 
اصـــل )94( دارد ترتیـــب را معیّـــن مي کنـــد. 
مي گویـــد بـــه ایـــن شـــکل عمـــل کنیـــد. مـــا 
ـــل )9۶(  ـــه در اص ـــزي را ک ـــم چی ـــور مي توانی چط
ـــم  ـــي بگذاری ـــم روي آن اصل ـــه گاه نیســـت، ببری تکی
ــه  ــت کـ ــن اسـ ــر ایـ ــه اش بـ ــام تکیـ ــه تمـ کـ
ــن  ــد؟ ایـ ــن کنـ ــب کار را معیّـ ــد ترتیـ مي خواهـ
ـــد.  ـــد، برگردانی ـــر دیدی ـــر مغای ـــد اگ ـــل مي گوی اص
ـــم،  ـــرت« داری ـــدم مغای ـــر »ع ـــک تعبی ـــا ی ـــا اینج م
در حالـــي کـــه نتیجـــه ي مغایـــر نبـــودن، قابـــل 
اجـــرا بـــودن اســـت. مي گویـــد اینکـــه بتوانیـــم 
قانونـــي را در مملکـــت اجـــرا کنیـــم و بگوییـــم 
بـــا قوانیـــن اســـامي و قانـــون اساســـي مغایـــر 
ـــرت  ـــدم مغای ـــخیص ع ـــش در ]تش ـــت، مرجع نیس
بـــا[ اســـام، فقهـــاي شـــوراي نگهبـــان هســـتند 
ــرت بـــا[ قانـــون  و در ]تشـــخیص عـــدم مغایـ

اساســـي، همـــه ي اعضـــا.

ــرض  ــاً عـ ــن قبـ ــي را مـ ــته از آن، مطلبـ گذشـ
کـــردم و بـــاز مي خواهـــم تکـــرار کنـــم و آن 
ــدم  ــرت و عـ ــن مغایـ ــي بیـ ــولاً فرقـ ــه اصـ اینکـ
ـــرت و تشـــخیص  ـــرت نیســـت. تشـــخیص مغای مغای
ـــا  ـــه م ـــت؛ اینک ـــي اس ـــر دو یک ـــرت ه ـــدم مغای ع
ـــري  ـــع تصمیم گی ـــاع ]مان ـــم و امتن رأي مي خواهی
ـــم.  ـــخیص مي خواهی ـــا تش ـــدارد. م ـــا ن ـــت[ معن اس
ــون  ــا قانـ ــرت ]بـ ــراي مغایـ ــت رأي بـ ــر هفـ اگـ
ـــر  ـــراد؛ و اگ ـــمَ الم ـــا و نعِ ـــتیم، فَبِه ـــي[ داش اساس
نداشـــتیم، تکلیـــف آن در آخـــر ایـــن اصـــل ]= 
ــد:  ــت. مي گویـ ــده اسـ ــن شـ ــل )94([ روشـ اصـ
ـــه  ـــي ک ـــي در صورت ـــن صـــورت ـ ]یعن ـــر ای »در غی
مغایـــر تشـــخیص داده نشـــود،[ ـ مصوبـــه قابـــل 
اجـــرا اســـت«. اگـــر آقایـــان از لحـــاظ موازیـــن 
ـــري  ـــأله دیگ ـــد، مس ـــي دارن ـــکال اساس ـــرعي اش ش
ـــي  ـــون اساس ـــول قان ـــا از اص ـــه م ـــي آنچ ـــت؛ ول اس

ــت. ــن اسـ ــم، ایـ مي فهمیـ

ـــه  ـــق آنچ ـــي: طب ـــي گلپايگان ـــاي صاف  آق
آقایـــان مي گوینـــد، اگـــر اکثریـــت گفتنـــد کـــه 
ـــه  ـــم ب ـــي عل ـــم، یعن ـــر نمي دانی ـــن را مغای ـــا ای م
مغایرتـــش نداریـــم، و دو نفـــر گفتنـــد کـــه مـــا 
مغایـــر مي دانیـــم، بایـــد بنویســـیم کـــه مجلـــس 

ـــت! ـــه اس ـــت گفت درس

ـــه  ـــن را گفت ـــه کســـي ای ـــي: چ ـــاي صالح  آق
اســـت؟!

ـــزي  ـــن چی ـــي: ای ـــي گلپايگان ـــاي صاف  آق
کـــه شـــما مي گوییـــد، همیـــن مي شـــود.

ــه  ــي گفتـ ــه کسـ ــي: چـ ــاي صالحـ  آقـ



دفتر مذاکرات؛ مشروح مذاکرات شورای نگهبان ۷4

اســـت؟! پـــس بایـــد درِ آن شـــوراي نگهبـــان را 
تختـــه کـــرد! شـــوراي نگهبانـــي کـــه اکثریـــت 
آن بگویـــد مـــا نمي دانیـــم، بایـــد درش را تختـــه 
ــت!  ــان نیسـ ــوراي نگهبـ ــه شـ ــن کـ ــرد. ایـ کـ

شـــوراي نگهبـــانِ »نمي دانیـــم«!

ــي: حـــرف آقـــاي  ــدوي كنـ ــاي مهـ  آقـ
صالحـــي درســـت اســـت. اگـــر بنـــا باشـــد یـــک 
عـــده کارشـــناس در اینجـــا بنشـــینند و بگوینـــد 
مـــا نمي دانیـــم، مي گوینـــد پـــس تشـــریف 
شـــما  اولاً،  نداریـــم.  »نمي دانـــم«  ببریـــد! 
ــن  ــرع معیّـ ــم شـ ــا حکـ ــه جـ ــد همـ مي فرماییـ
ــم«  ــم؟ »نمي دانیـ ــرا نمي دانیـ ــس چـ ــت؛ پـ اسـ
نداریـــم، چـــون احـــکام شـــرع مشـــخص اســـت.

ـــات  ـــي اوق ـــي: گاه ـــي گلپايگان ـــاي صاف  آق
ـــتند، دو  ـــر دانس ـــر مغای ـــه نف ـــر س ـــوع ... . اگ موض
نفـــر گفتنـــد مـــا آن را مغایـــر نمي دانیـــم، و 

ـــم ... . ـــا ممتنعی ـــد م ـــم گفتن ـــر ه ـــد نف چن

ــه  ــي: در اینکـ ــار جهرمـ ــاي افتخـ  آقـ
ــده و  ــه شـ ــرت« گفتـ ــا »مغایـ ــي جاهـ در بعضـ
در بعضـــي جاهـــا »عـــدم مغایـــرت«، تردیـــدي 

ــوض  ــم عـ ــا نمي توانیـ ــه مـ ــن را کـ ــت. ایـ نیسـ
کنیـــم. معلـــوم اســـت کـــه بـــه هـــر حـــال در 
آن زمـــان مســـامحه شـــده اســـت؛ وگرنـــه بایـــد 
ـــورد  ـــد م ـــا چن ـــا م ـــد. ام ـــته مي ش ـــت نوش یکنواخ
ــا مي توانیـــم  ــتناد بـــه آنهـ ــا اسـ داریـــم کـــه بـ
بگوییـــم آنچـــه وظیفـــه ي شـــوراي نگهبـــان 
ـــل  ـــي ذی ـــت: یک ـــرت« اس ـــخیص مغای ـــت، »تش اس
اصـــل )94( اســـت کـــه مي گویـــد اگـــر شـــورا 
ــت.  ــوب اسـ ــده محسـ ــداد، تصویب شـ ــري نـ نظـ
ـــط  ـــم. فق ـــد کنی ـــا تأیی ـــه م ـــت ک ـــي لازم نیس یعن
ــا رد  ــت، مـ ــاف اسـ ــر خـ ــه اگـ ــد کـ مي خواهـ
کنیـــم. اگـــر تأییـــد مـــا را مي خواســـت، دیگـــر 
ـــن  ـــر ای ـــه »در غی ـــت ک ـــل )94( نمي گف ـــل اص ذی

صـــورت مصوبـــه قابـــل اجـــرا اســـت«.

ــتثنا  ــادوي: آن اسـ ــدي هـ ــاي مهـ  آقـ
ــت. ــرده اسـ ــر کـ ــتثنا را ذکـ ــت. اسـ اسـ

ـــتثنا نیســـت،  ـــي: اس ـــار جهرم ـــاي افتخ  آق
ـــت. ـــل اس اص

ــش  ــادوي: برخافـ ــدي هـ ــاي مهـ  آقـ
ــت. اسـ

 آقـــاي افتخـــار جهرمـــي: مطلـــب دوم 
ـــام  ـــي اع ـــک جای ـــه ی ـــري ب ـــت نظ ـــر وق ـــه ه اینک
ـــت  ـــر اکثری ـــد نظ ـــورایي بای ـــور ش ـــود، در ام مي ش
ـــرد و  ـــام ک ـــت را اع ـــر اقلی ـــود نظ ـــد. نمي ش باش
ـــرا  ـــما اج ـــت، ش ـــن اس ـــت ای ـــر اقلی ـــه نظ ـــت ک گف
ــام  ــت اعـ ــر اکثریـ ــد نظـ ــورا بایـ ــد! در شـ کنیـ
شـــود. حـــال اگـــر عـــدم مغایـــرت اســـت، بایـــد 
ـــاز  ـــت، ب ـــرت اس ـــر مغای ـــد و اگ ـــت باش ـــر اکثری نظ
ـــت  ـــر اکثری ـــد نظ ـــد. بای ـــت باش ـــر اکثری ـــد نظ بای
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ـــود. ـــام ش اع

 آقاي صافي گلپايگاني: چه شد؟!

 آقـــاي افتخـــار جهرمـــي: یعنـــي بایـــد 
ــر اقلیـــت را  ــود. نظـ ــر اکثریـــت اعـــام بشـ نظـ
نمي شـــود به عنـــوان نظـــر شـــورا اعـــام کـــرد.

 آقـــاي صافـــي گلپايگانـــي: نـــه، بایـــد 
ــطه ي آراي  ــر ]به واسـ ــد. اگـ ــت برسـ ــه اکثریـ بـ

ممتنـــع[ بـــه اکثریـــت نرســـید، چـــه؟

ــه  ــر بـ ــي: اگـ ــار جهرمـ ــاي افتخـ  آقـ
ــر  ــر داد. نظـ ــود نظـ ــید، نمي شـ ــت نرسـ اکثریـ

نمي شـــود. اعـــام 

ــل )9۶(  ــادوي: اصـ ــدي هـ ــاي مهـ  آقـ
تصریـــح دارد کـــه اکثریـــت ... .

 آقـــاي صافـــي گلپايگانـــي: ]اکثریـــت[ 
ــت دارد. موضوعیـ

ـــل  ـــومین دلی ـــي: س ـــار جهرم ـــاي افتخ  آق
ایـــن اســـت کـــه نظـــري کـــه جناب عالـــي 
ـــن  ـــدش ای ـــي فاس ـــد دارد و تال ـــي فاس ـــد، تال داری
ـــن طـــرف  ـــر ای ـــه ســـه نف ـــوردي ک ـــه در م اســـت ک
باشـــند و ســـه نفـــر آن طـــرف، ممکـــن اســـت 
مجلـــس به نحـــو دیگـــري تصویـــب ]= اصـــاح[ 
ـــد  ـــد بودن ـــاً معتق ـــه قب ـــر ]ک ـــه نف ـــد و آن س بکن
مصوبـــه خـــاف شـــرع نیســـت،[ بگوینـــد ایـــن 

ـــت. ـــرع اس ـــاف ش خ

ـــد  ـــون بای ـــي: قان ـــي گلپايگان ـــاي صاف  آق
ـــرد. ـــش را بگی ـــوي تعارض جل

 آقـــاي افتخـــار جهرمـــي: نـــه، فـــرض 
ـــت و  ـــرع اس ـــاف ش ـــد خ ـــر گفتن ـــه نف ـــد س کنی

مصوبـــه برگشـــت بـــه مجلـــس و مجلـــس آن را 
ـــن  ـــتاد. و ای ـــا فرس ـــه اینج ـــاره ب ـــر داد و دوب تغیی
ـــرع  ـــاف ش ـــد خ ـــر گفتن ـــر دیگ ـــه نف ـــار آن س ب

ـــت. اس

ـــه  ـــا روي س ـــي: م ـــي گلپايگان ـــاي صاف  آق
نفـــر نگفتیـــم. مـــا مي گوییـــم ... .

ــن،  ــي: بنابرایـ ــار جهرمـ ــاي افتخـ  آقـ
ــي  ــد، نتایجـ ــت مي آیـ ــه دسـ ــه بـ ــي کـ نتایجـ

ــه ... . ــت کـ اسـ

ـــم  ـــن مي خواه ـــي: م ـــدوي كن ـــاي مه  آق
ـــث در  ـــي بح ـــون اساس ـــاً در قان ـــه اص ـــم ک بگوی
ــث در  ــت. بحـ ــرعي نیسـ ــوص شـ ــوارد منصـ مـ
ـــاره ي  ـــزي درب ـــرع چی ـــه در ش ـــت ک ـــي اس جاهای
ـــوارد  ـــاف آن ]م ـــد خ ـــس نبای ـــت. مجل ـــا نیس آنه
منصـــوص[ چیـــزي بگویـــد. قانـــون اساســـي 
ـــاف  ـــا خ ـــه آنه ـــد ک ـــت کنی ـــما دق ـــد ش مي گوی
ــند.  ــرده باشـ ــب نکـ ــزي تصویـ ــول چیـ آن اصـ
ــدارد،  ــي نـ ــرع حرفـ ــي شـ ــم در جایـ ــر هـ اگـ
پـــس ]مصوبـــه[ مخالـــف شـــرع نیســـت. یعنـــي 
ـــاق را از  ـــاً انطب ـــي اص ـــون اساس ـــندگان قان نویس
ــد  ــد بگوینـ ــا مي خواهنـ ــته اند. آن هـ ــا نخواسـ مـ
مســـلّم اســـت کـــه مجلـــس شـــوراي اســـامي 
نمي آیـــد برخـــاف شـــرع حـــرف بزنـــد. بحـــث 
ـــم؛  ـــزي نداری ـــه در شـــرع چی ـــواردي اســـت ک در م
یعنـــي بـــه همـــان معنایـــي کـــه مـــن عـــرض 
ــه  ــه بـ ــي آنکـ ــم؛ یعنـ ــزي نداریـ ــم، چیـ مي کنـ
دســـت حاکـــم ســـپرده شـــده اســـت. مجلـــس 
هـــم به عنـــوان قـــوه ي مقننـــه ي آن حاکـــم، 
قوانینـــي وضـــع مي کنـــد. شـــما دقـــت کنیـــد 

کـــه اینهـــا حـــرف خافـــي نزننـــد.
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ـــن!  ـــي: خـــب، همی ـــي گلپايگان ـــاي صاف  آق
در همیـــن قانون هایـــي کـــه در ایـــن مـــدت 
رد شـــده اســـت، مثـــل قانـــون اراضـــي شـــهري 
ـــه  ـــداد و ب ـــر ن ـــس آن را تغیی ـــم مجل ـــد ه ـــه بع ک
ـــاف  ـــر آن اخت ـــر س ـــا ب ـــد و همین ج ـــا آمدن اینج

ـــد. ـــش آم پی

ــون  ــه، قانـ ــي: نـ ــدوي كنـ ــاي مهـ  آقـ
اراضـــي شـــهري خـــاف شـــرع اســـت. خـــاف 
ـــکي  ـــت؛ ش ـــن اس ـــث ای ـــت. بح ـــه اس ـــن اولی موازی
نبـــود کـــه آن قانـــون برخـــاف موازیـــن اســـت.

 آقـــاي صانعـــي: در آنجـــا پـــاي اراضـــي 
شـــهري گیـــر بـــود. بـــر اســـاس موازیـــن اولیـــه 

صـــد درصـــد نادرســـت بـــود.

 آقـــاي مهـــدوي كنـــي: بلـــه، برخـــاف 
ـــي  ـــا چیزهای ـــا در اینج ـــد، م ـــود. ببینی ـــن ب موازی
ــد، رد  ــرعي باشـ ــن شـ ــاف موازیـ ــه برخـ را کـ
همین قـــدر  دیگـــر  جاهـــاي  در  مي کنیـــم. 
کـــه در شـــرع دلیلـــي برخافـــش نباشـــد، ولـــو 

ــت. ــي اسـ ــده، کافـ ــي و قاعـ ــل کلـ به اصـ

 آقــاي صافــي گلپايگانــي: مجلــس رأي 
برخــاف موازیــن نمي دهــد. یــا اگــر هــم رأي داد ... .

 آقـــاي افتخـــار جهرمـــي: اگـــر ]قانـــون 
شـــدن مصوبـــه ي مجلـــس[ تأییـــد شـــوراي 
 )94( اصـــل  چـــرا  مي خواهـــد،  را  نگهبـــان 
مي گویـــد اگـــر ]شـــوراي نگهبـــان[ نظـــر نـــداد، 

مي شـــود؟ اجـــرا  خودبه خـــود  ]مصوبـــه[ 

 آقـــاي مهـــدوي كنـــي: دربـــاره ي 
قانـــون اراضـــي شـــهري هـــم آن زمـــان کســـي 
نمي گفـــت خـــاف موازیـــن شـــرع نیســـت.

 آقــاي صافــي گلپايگانــي: چــرا، مــا 
ــي  ــاي ربان ــي و آق ــاي خزعل ــده و آق ــر، بن ــه نف س

شــیرازي، امضــا کردیــم.

ــر  ــان دیگ ــه، آقای ــي: ن ــدوي كن ــاي مه  آق
هــم بــر اســاس مبانــي ثانــوي مي گفتنــد مشــکلي 
ــي  ــه کس ــن اولی ــاس موازی ــر اس ــه ب ــدارد؛ وگرن ن
ــن  ــرع اســت. ای ــه خــاف ش ــدي نداشــت ک تردی
معتقدنــد  آقایــان  کــه  اســت  دیگــري  بحــث 
مجلــس حکومــت دارد. ایــن یــک اختــاف نظــري 
اســت؛ وگرنــه منهــاي ایــن، آقایــان هــم هیچ وقــت 

ــد. ــي نمي زنن ــن حرف ــه چنی ــن اولی در عناوی

ـــه  ـــي: اولاً، این گون ـــي گلپايگان ـــاي صاف  آق
کـــه جناب عالـــي مي فرماییـــد و از خـــارج ]از 
ـــواردي کـــه  ـــه م ـــد ]ب ـــون اساســـي[ مقی اطـــاق قان
ـــد،  ـــدارد،[ مي کنی ـــي ن ـــا نص ـــاره ي آنه ـــرع درب ش
ـــا  ـــون قض ـــت. قان ـــذار اس ـــس قانون گ ـــت. مجل نیس
ــتند  ــه مي خواسـ ــم کـ ــاص را هـ ــون قصـ و قانـ
تصویـــب کننـــد، خبـــرگان ]در قانـــون اساســـي[ 
گفتـــه بودنـــد کـــه بایـــد تمـــام اینهـــا مـــدون 
ـــر  ـــاف نظ ـــم اخت ـــا ه ـــالا در همین ه ـــد و ح باش
ــود.  ــت شـ ــد ثابـ ــا بایـ ــود و اینهـ ــدا مي شـ پیـ
ایـــن مطالبـــي کـــه مي فرماییـــد، هیچ کـــدام 
بـــا ولایـــت و اینهـــا درســـت نمي شـــود. همیـــن 
قانونـــي کـــه دیـــروز امضـــا کردیـــم، کجایـــش 
نوشـــته بـــود ولایـــت کـــه مـــا امضـــا کردیـــم؟! 
ضـــرورت و غیـــره ننوشـــته بودنـــد. شـــما همـــه 
را مي گوییـــد بـــر اســـاس ولایـــت بـــوده اســـت؟ 
ـــد  ـــد، بای ـــردم مي گیری ـــت م ـــه از دس ـــدن را ک مع

ـــه ... . ـــود ک ـــوم بش معل
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ــرعي  ــوز ش ــادوي: مج ــدي ه ــاي مه  آق
بــراي گرفتــن ]داشــته باشــید.[

 آقــاي افتخــار جهرمــي: بالأخــره صحبــت 
بــه کجــا رســید؟

ــد  ــر مي رس ــه نظ ــي: ب ــدوي كن ــاي مه  آق
کــه اصــاً مجلــس در قوانیــن شــرعي ]= قوانینــي 
ــرعي  ــوص ش ــتقیماً نص ــا مس ــورد آنه ــه در م ک
ــد، به عنــوان  ــي بگذران وجــود دارد[ اگــر هــم قانون
یــک کانــال اســت؛ یعنــي بــه ایــن صــورت اســت 
ــه  ــد؛ ن ــزي را رســمي کنن ــک چی ــد ی کــه بخواهن

ــردن. ــي ک ــورت قانون به ص

ــا ممکــن  ــي: این ه ــي گلپايگان ــاي صاف  آق
اســت اشــتباه کننــد!

 آقــاي مهــدوي كنــي: نــه، مــا کاري نداریــم 
ــد. شــما  ــا هــم ممکــن اســت خطــا کنن ــه اینه ک
بگوییــد کــه مــا بــه مجلــس هــم بایــد ایــن را اعام 
کنیــم کــه یــک بار بحــث دربــاره ي مســائلي اســت 
کــه شــرع دربــاره ي آن حکــم دارد؛ در اینجــا شــما 
ــن هســتید؛ یعنــي  قانون گــذار نیســتید، بلکــه مبیِّ
ــتید.  ــده هس ــده و تبدیل کنن ــر تنظیم کنن حداکث
شــما در مســائل عرفــي قانون گــذار هســتید و 
ــرع  ــاف ش ــه خ ــتید ک ــد هس ــم مقی ــا ه در اینج
ــول  ــاف اص ــرع و خ ــاف ش ــد. خ ــب نکنی تصوی
کلــي نبایــد باشــد و شــوراي نگهبــان هــم در 
ــد.  ــاف نکنی ــما خ ــه ش ــت ک ــب اس ــا مراق اینج
ــرد.  ــما را مي گی ــوي ش ــد، جل ــاف کنی ــر خ و اگ
خــاف شــرع نباشــد، بــه ایــن معنــا اســت کــه بــا 
آن اصــول کلــي مخالفــت نداشــته باشــد. اگــر هــم 
در یــک جایــي شــرع ســاکت اســت و اینهــا آمدنــد 

ــد ... . چیــزي گفتن

ــاکت  ــرع س ــي: ش ــي گلپايگان ــاي صاف  آق
ــت! نیس

ــن  ــه ای ــد، ب ــي: ببینی ــدوي كن ــاي مه  آق
ــت  ــه دس ــي ب ــردم؛ یعن ــرض ک ــه ع ــي ک معنای

ــد. ــده باش ــپرده ش ــم س حاک

 آقــاي محســن هــادوي: خــود حاکــم هــم 
ــد. ــاف کن ــد خ نمي توان

ــث  ــت بح ــک وق ــي: ی ــدوي كن ــاي مه  آق
دربــاره ي امــوري اســت کــه آنهــا خیــال مي کننــد 
را  قانونــي  بنابرایــن  و  اســت  حاکــم  دســت 
ــم  ــا در اینجــا بررســي مي کنی ــد، کــه م مي گذرانن
و مي بینیــم بــه حاکــم مربــوط نیســت و جلویــش 
ــت  ــي اس ــم چیزهای ــت ه ــک وق ــم. ی را مي گیری
کــه آنهــا فکــر مي کننــد مربــوط بــه حاکــم اســت 
و بعــداً مــا هــم کــه بررســي مي کنیــم، مي بینیــم 

ــه حاکــم اســت. ــوط ب ــه، مرب بل

ــاي محســن هــادوي: ولــي حاکــم هــم   آق
ــد. ــام ده ــرع انج ــاف ش ــد خ نمي توان

ــس  ــر. پ ــه دیگ ــي: بل ــدوي كن ــاي مه  آق
ــي خــاف دســتورهاي  خــاف شــرع نیســت؛ یعن

ــت. ــي نیس کل

ــه  ــزي ک ــي: چی ــي گلپايگان ــاي صاف  آق
اســت.  بي لطفــي  کمــال  مي فرماینــد،  ایشــان 
ــرل  ــا کنت ــن حرف ه ــا ای ــس ب ــا مجل الآن در دنی
ــت ...  ــذاري اس ــراي قانون گ ــس ب ــود. مجل نمي ش

]1[. ادامــه ي مذاكــرات ايــن جلســه در 
ــت. ــت نيس دس
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تاریخ حقوق اساسی ایران

زمانه؛ 

    تشــكيل شــورای انقــاب اســامی بــه شــرايط سياســی و اجتماعــی ايــران در آســتانه پيروزی 
انقــاب اســامی در بهمــن 1357 بازمــی گــردد. پــس از ســالها مبــارزه عليــه نظــام پادشــاهی و 
افزايــش اعتراضــات مردمــی، نظام شاهنشــاهی در آســتانه ســقوط قــرار گرفــت. در اين شــرايط، 
ــاس  ــد احس ــم جدي ــاد نظ ــدرت و ايج ــال ق ــت انتق ــرای مديري ــدر ب ــاد مقت ــك نه ــه ي ــاز ب ني
ــتور  ــاه 1357 دس ــخ 22 دی م ــاب، در تاري ــر انق ــوان رهب ــه عن ــی )ره( ب ــام خمين ــد. ام می ش
تشــكيل شــورای انقــاب را صــادر كردنــد تــا ايــن نهــاد بتوانــد در شــرايط بحرانــی، كشــور را 
هدايــت كنــد و زمينــه را بــرای ايجــاد نظــام جمهــوری اســامی فراهــم نمايــد. ايــن شــورا بــا 
حضــور شــخصيت های برجســته مذهبــی، سياســی و انقابــی تشــكيل شــد تــا وظايــف اجرايــی 

و قانونگــذاری را تــا اســتقرار نهادهــای جديــد بــر عهــده بگيــرد.

امنیت، قانون و نظم؛ مأموریت تاریخی شورای 
انقلاب

دکتر مهدی نورایی
عضو هیات علمی و مدیر گروه صلح مرکز تحقیقات و کرسی حقوق بشر دانشگاه شهید بهشتی )ره(
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 بـه منظـور تأمیـن امنیـت اعضـای شـورای انقـاب 
اسـامی و ممانعـت از تعـدی نظـام پهلـوی بـه آنـان، 
بـا توجه بـه تهدیـدات امنیتـی گسـترده خصوصـاً در 
ماه هـای منتهی به پیـروزی انقاب اسـامی و ماه های 
ابتدایی بعد از آن، اسـامی اعضای این شـورا هیچ گاه به 
صـورت رسـمی و علنـی اعام نشـد. با وجود ایـن و به 
طـور کلی می تـوان افـراد ذیل را جـزو افرادی دانسـت 
که به عنوان اعضای شـورای انقاب اسـامی شـناخته 
شـدند: سـید محمود طالقانی، مرتضی مطهری، سـید 
موسـوی  عبدالکریـم  سـید  بهشـتی،  محمدحسـین 
اردبیلـی، محمدجواد باهنر، اکبر هاشـمی رفسـنجانی، 
محمدرضـا مهدوی کنی، سـید علی خامنـه ای، مهدی 
بـازرگان، یدالله سـحابی، علی اصغر مسـعودی، ولی الله 
قرنـی، احمدصدرحاج سـید جوادی، عزت الله سـحابی، 
عبـاس شـیبانی و ابراهیـم یـزدی. ایـن افراد بـه دلیل 

سـابقه مبارزاتـی، تخصـص و اعتماد امام خمینـی )ره( 
انتخاب شـده بودند و در دوران فعالیت شـورای انقاب، 
نقـش مهمـی در مدیریـت کشـور و ایجـاد نهادهـای 
جدیـد ایفـا کردنـد. ترکیـب شـورای انقـاب در طول 
زمـان تغییراتـی داشـت و برخـی از اعضـا بـه دلیـل 
اختافـات یا تغییر مسـئولیت ها از شـورا خارج شـدند 

یا جایگزین شـدند.

اهداف شورای انقاب
هـدف اصلـی شـورای انقـاب اسـامی، کـه بافاصلـه 
پـس از پیروزی انقاب اسـامی ایـران در بهمن 1357 
تشـکیل شـد، هدایت و مدیریت انتقال قـدرت از نظام 
پادشـاهی بـه جمهـوری اسـامی بـود. ایـن شـورا بـه 
دسـتور امـام خمینـی )ره( و بـا حضور شـخصیت های 
برجسـته مذهبی، سیاسی و انقابی تشـکیل شد تا در 
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شـرایط بحرانـی و پرتاطم پس از انقـاب، ثبات و نظم 
را بـه کشـور بازگردانـد و زمینـه را بـرای ایجـاد نظامی 

جدیـد بر پایـه اصول اسـامی فراهـم کند.

یکـی از اهـداف کلیـدی شـورای انقـاب، سـازماندهی 
نیروهـای انقابـی و مدیریـت بحرانهـای سیاسـی و 
امنیتـی بـود. در ماه هـای اولیـه پـس از انقاب، کشـور 
بـا چالش هـای متعـددی از جملـه ناآرامیهـای داخلی، 
تهدیـدات خارجـی و خـأ قـدرت مواجـه بود. شـورای 
انقـاب بـا تدبیـر و برنامـه ریـزی، تـاش کـرد تـا این 
چالش ها را مدیریت کند و از فروپاشـی نظام جلوگیری 

نماید.

عاوه بر این، شـورای انقاب وظیفه داشـت تا نهادهای 
جدیـدی را ایجـاد کنـد کـه بتواننـد بـر اسـاس اصول 
اسـامی اداره کشـور را بـر عهـده بگیرنـد. این شـامل 
تشـکیل دولـت موقـت بـه ریاسـت مهنـدس مهـدی 
بازرگان، سـازماندهی نیروهـای نظامی و امنیتی جدید 
مانند سـپاه پاسـداران انقاب اسـامی، و تدوین قوانین 
و مقـررات جدیـد بود. شـورای انقـاب همچنین نقش 
مهمـی در برگـزاری همه پرسـی جمهوری اسـامی و 

انتخابـات مجلـس خبرگان قانون اساسـی ایفـا کرد.

هـدف دیگـر شـورای انقـاب، ایجـاد پایه هـای قانونی 
و نهـادی بـرای نظـام جدیـد بود. ایـن شـورا در تدوین 
پیـش نویـس قانـون اساسـی و ایجـاد سـاختارهای 
حکومتـی جدیـد نقـش کلیـدی داشـت. بـا تشـکیل 
مجلـس شـورای اسـامی در سـال 1359 و اسـتقرار 
نهادهـای قانونـی جدیـد، شـورای انقـاب بـه تدریـج 
فعالیـت خـود را کاهـش داد و در نهایـت منحـل شـد.

در مجمـوع، هـدف اصلـی شـورای انقـاب اسـامی، 
هدایـت کشـور در دوران انتقالـی پس از انقـاب، ایجاد 

ثبـات و نظـم، و بنیـان نهـادن نظامـی جدیـد بـر پایه 
اصـول اسـامی بـود. فعالیت هـای ایـن شـورا نـه تنها 
بـه تثبیـت نظـام جمهوری اسـامی کمک کـرد، بلکه 

پایه هـای قانونـی و نهـادی آن را نیـز بنیـان نهـاد.

فعاليت ها و اقدامات شورای انقاب
نقـش مهمـی در مدیریت کشـور در دوران انتقالی پس 
از انقـاب ایفـا کـرد. این شـورا به دسـتور امام خمینی 
مذهبـی،  برجسـته  شـخصیتهای  حضـور  بـا  و  )ره( 
سیاسـی و انقابی تشـکیل شـد و وظایف متعـددی را 

در زمینه هـای مختلـف بـر عهـده گرفت.

فعاليت های اجرايی
شـورای انقاب در ابتدا مسئولیت سازماندهی نیروهای 
انقابـی و مدیریـت بحران های سیاسـی و امنیتی را بر 
عهـده داشـت. در شـرایطی کـه کشـور بـا ناآرامی های 
داخلـی و تهدیـدات خارجی مواجه بود، شـورای انقاب 
تـاش کـرد تا ثبـات و نظم را بـه کشـور بازگرداند. این 
شـورا همچنیـن در تشـکیل دولـت موقت به ریاسـت 
مهنـدس مهـدی بـازرگان نقش کلیـدی ایفا کـرد و بر 

عملکرد آن نظارت داشـت.
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فعاليت های قانونگذاری
ــررات  ــن و مق ــن قوانی ــه تدوی ــاب وظیف شــورای انق
ــن  ــورا در تدوی ــن ش ــت. ای ــده داش ــر عه ــد را ب جدی
ــون اساســی و ایجــاد ســاختارهای  ــس قان پیــش نوی
حکومتــی جدیــد نقــش مهمــی ایفــا کــرد. همچنین، 
شــورای انقــاب در برگــزاری همــه پرســی جمهــوری 
اســامی و انتخابــات مجلــس خبــرگان قانون اساســی 

مشــارکت فعــال داشــت.

فعاليت های امنيتی و نظامی
ــی  ــای نظام ــازماندهی نیروه ــاب در س ــورای انق ش
ــاب  ــداران انق ــپاه پاس ــد س ــد مانن ــی جدی و امنیت
اســامی و کمیتههــای انقاب اســامی نقش اساســی 
داشــت. ایــن نهادهــا بــرای مقابله بــا تهدیــدات داخلی 
و خارجــی و حفــظ امنیــت کشــور تشــکیل شــدند.

فعاليت های فرهنگی و اجتماعی
ـــای فرهنگـــی  ـــن در زمینه ه ـــاب همچنی شـــورای انق
ــورا  ــن شـ ــت. ایـ ــی داشـ ــی فعالیت هایـ و اجتماعـ
ـــه  ـــامی را در جامع ـــای اس ـــا ارزش ه ـــرد ت ـــاش ک ت
نهادینـــه کنـــد و بـــه اصـــاح ســـاختارهای فرهنگـــی و 

ـــردازد. ـــور بپ ـــی کش آموزش

انحال شورای انقاب:
بـــا تشـــکیل مجلـــس شـــورای اســـامی در ســـال 
ـــد، شـــورای  ـــی جدی ـــای قانون 1359 و اســـتقرار نهاده
ـــش داد و  ـــود را کاه ـــت خ ـــج فعالی ـــه تدری ـــاب ب انق
ـــرات  ـــال، تأثی ـــن ح ـــا ای ـــد. ب ـــل ش ـــت منح در نهای
ایـــن شـــورا در شـــکل گیـــری نظـــام جمهـــوری 
ـــه  ـــا ب ـــور ت ـــی کش ـــن اساس ـــن قوانی ـــامی و تدوی اس

ـــت. ـــی اس ـــروز باق ام
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مـــروری بـــر صلاحیت هـــای نهادهـــای 
دادرس اساســـی در جهـــان

پاسداران 
عدالت؛ 

     نظــام حقوقــی لبنــان بــه دليــل ســاختار پيچيــده ی طايفــه ای و مذهبــی خــود، همــواره 
نيازمنــد نهادهايــی بــوده اســت كــه بتواننــد تعــادل بيــن قــوای مختلــف حكومتــی را حفــظ 
ــی  ــون اساس ــان، دادگاه قان ــن مي ــد. در اي ــاع كنن ــی دف ــون اساس ــت قان ــرده و از حاكمي ك
ــدی در  ــش كلي ــور، نق ــن كش ــی اي ــای قضاي ــن نهاده ــی از مهم تري ــوان يك ــه عن ــان ب لبن
ــات و ســاير  ــون اساســی و حــل اختافــات ناشــی از انتخاب ــا قان ــق قوانيــن ب تضميــن تطاب
مســائل حقوقــی ايفــا می كنــد. ايــن گــزارش بــه بررســی ســاختار، صاحيت هــا، چالش هــا 

ــردازد. ــان می پ ــی لبن ــام حقوق ــاد در نظ ــن نه ــش اي و نق

تهیه و تنظیم: علی کمالی

دادگاه قانـون اساسـی لبنان: سـاختار، صلاحیت ها، 
چالش هـا و نقـش آن در نظـام حقوقی
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ــون  ــكل گيری دادگاه قان ــه و ش تاريخچ
اساســی لبنــان

دادگاه قانـون اساسـی لبنـان در سـال 1993 و بـر 
اسـاس قانون شـماره 250 تأسـیس شـد. ایـن نهاد 
بـه عنـوان یـک نهـاد مسـتقل قضایـی، جایگزیـن 
سیسـتم پیشـین نظـارت بر قانون اساسـی شـد که 
تحـت کنتـرل قـوه مجریه بـود. تأسـیس ایـن نهاد 
بـه دنبـال نیـاز به ایجـاد یـک مرجع مسـتقل برای 
تضمیـن حاکمیـت قانون اساسـی و حـل اختافات 
در یک کشـور بـا سـاختار پیچیده ی طایفـه ای بود.

پیـش از تأسـیس دادگاه قانـون اساسـی، نظـارت بر 
تطابـق قوانیـن بـا قانـون اساسـی بـه عهـده ی قـوه 
مجریـه و بـه ویـژه رئیس جمهـور بود. بـا این حال، 
پـس از جنـگ داخلـی لبنـان و در راسـتای اجـرای 
توافـق طائـف )1989(، نیـاز بـه ایجـاد یـک نهـاد 
مسـتقل قضایـی بـرای نظـارت بـر قانـون اساسـی 

بیـش از پیـش احسـاس شـد. ایـن توافـق کـه بـه 
پایـان جنـگ داخلی لبنـان کمک کرد، بـر ضرورت 
تأکیـد  مسـتقل  و  دموکراتیـک  نهادهـای  ایجـاد 

داشت.

ساختار دادگاه قانون اساسی لبنان
دادگاه قانون اساسـی لبنان از ده عضوتشـکیل شـده 
اسـت کـه نیمی از آن ها توسـط مجلـس نمایندگان 
انتخـاب  وزیـران  شـورای  توسـط  دیگـر  نیمـی  و 
می شـوند. ایـن ترکیـب بـه گونـه ای طراحـی شـده 
اسـت که تعـادل بین گروه هـای مختلف سیاسـی و 
مذهبـی در لبنـان حفـظ شـود. اعضای ایـن دادگاه 

بایـد دارای شـرایط خاصـی باشـند، از جمله:

  داشتن حداقل 35 سال سن

 داشـتن تجربـه کافـی در زمینه حقوقـی، معمولاً 
بـه عنـوان قاضی، وکیل یا اسـتاد دانشـگاه.
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 عـدم وابسـتگی بـه احزاب سیاسـی یـا گروه های 
نظامی.

ده  اساسـی  قانـون  دادگاه  اعضـای  مـدت خدمـت 
سـال اسـت و انتخـاب مجـدد آن هـا مجـاز نیسـت. 
ایـن امـر بـه منظـور جلوگیـری از نفـوذ سیاسـی و 
حفـظ اسـتقال قضایـی اعضا طراحی شـده اسـت.

صاحيت های دادگاه قانون اساسی لبنان
دادگاه قانـون اساسـی لبنـان دارای صاحیت هـای 
گسـترده ای اسـت کـه مهم ترین آن هـا عبارتنـد از:

1- نظارت بر تطابق قوانين با قانون اساسی

یکـی از اصلی تریـن وظایـف دادگاه قانـون اساسـی، 
بررسـی تطابـق قوانیـن مصـوب مجلـس بـا قانـون 
اساسـی اسـت. در صـورت تشـخیص عـدم تطابـق، 
دادگاه می توانـد قانـون مـورد نظـر را لغوکنـد. ایـن 
صاحیـت بـه دادگاه اجـازه می دهـد تـا از نقـض 
حقوق اساسـی شـهروندان جلوگیری کـرده و تعادل 

بیـن قـوای مختلـف حکومتـی را حفـظ کند.

2- حل اختافات ناشی از انتخابات

بـه  رسـیدگی  مسـئول  اساسـی  قانـون  دادگاه 
جمهـوری  ریاسـت  انتخابـات  از  ناشـی  اختافـات 
و پارلمانـی اسـت. ایـن شـامل بررسـی اعتراضـات 
در  تصمیم گیـری  و  انتخابـات  بـه صحـت  مربـوط 
دادگاه  بـه  ایـن صاحیـت  می شـود.  آن هـا  مـورد 
اجـازه می دهـد تا سـامت دموکراتیـک فرآیندهای 

کنـد. تضمیـن  را  انتخاباتـی 

3- حل اختافات بين قوای حكومتی

دادگاه قانـون اساسـی می توانـد در مـوارد اختـاف 

بیـن قـوای مختلـف حکومتـی، مانند اختـاف بین 
مجلس و شـورای وزیران، وارد عمل شـود و تصمیم 
نهایـی را اتخـاذ کند. این صاحیت بـه دادگاه اجازه 
می دهـد تـا بـه عنـوان یک مرجـع بی طـرف، تعادل 

بیـن قـوای مختلف را حفـظ کند.

4- نظـارت بـر تطابـق تصميمـات اجرايـی با 
اساسـی قانون 

دادگاه قانون اساسـی همچنیـن می تواند تصمیمات 
قـوه مجریـه را از نظـر تطابـق بـا قانـون اساسـی 
بررسـی کند. این شـامل بررسـی تصمیمـات رئیس 
اجرایـی  مقامـات  سـایر  و  وزیـر  نخسـت  جمهـور، 

می شـود.

نقـش دادگاه قانـون اساسـی در نظـام 
حقوقـی لبنـان

دادگاه قانـون اساسـی لبنـان نقش حیاتـی در حفظ 
تعـادل بیـن قـوای مختلـف حکومتـی و تضمیـن 
حاکمیـت قانـون اساسـی ایفـا می کنـد. ایـن نهاد با 
نظـارت بـر تطابق قوانین بـا قانون اساسـی، از نقض 
می کنـد.  جلوگیـری  شـهروندان  اساسـی  حقـوق 
همچنیـن، بـا حـل اختافـات ناشـی از انتخابات، به 
تضمیـن سـامت دموکراتیک فرآیندهـای انتخاباتی 

کمـک می کنـد.

سـاختار  دارای  کـه  لبنـان  ماننـد  کشـوری  در 
پیچیـده ی طایفـه ای و مذهبـی اسـت، دادگاه قانون 
اساسـی بـه عنـوان یـک نهـاد بی طـرف، می توانـد 
بـه کاهـش تنش هـای سیاسـی و اجتماعـی کمـک 
کنـد. ایـن نهاد بـا ارائه تفسـیرهای روشـن از قانون 
ثبـات حقوقـی و سیاسـی در  ایجـاد  بـه  اساسـی، 

کشـور کمـک می کنـد.
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حقـوق  نظـام  در  موجـود  چالش هـای 
لبنـان اساسـی 

بـا وجـود نقـش مهـم دادگاه قانـون اساسـی لبنان، 
ایـن نهـاد بـا چالش هـا و انتقاداتی نیز مواجه اسـت. 

برخـی از ایـن چالش هـا عبارتند از:

1- نفوذ سياسی در انتخاب اعضا

دادگاه  اسـتقال  بـرای حفـظ  بـا وجـود تاش هـا 
قانـون اساسـی، نفـوذ سیاسـی در انتخـاب اعضـای 
اسـت.  بـزرگ  چالـش  یـک  همچنـان  نهـاد  ایـن 
انتخـاب اعضـا توسـط مجلـس و شـورای وزیـران 
کـه  شـود  افـرادی  انتخـاب  بـه  منجـر  می توانـد 

دارنـد. سیاسـی  وابسـتگی های 

2- محدوديت در دسترسی شهروندان

برخـاف برخـی کشـورها کـه شـهروندان می توانند 
مسـتقیماً بـه دادگاه قانـون اساسـی مراجعـه کنند، 
در لبنـان ایـن امـکان وجـود نـدارد. تنهـا مقامـات 
رسـمی و نهادهـای حکومتـی می تواننـد بـه دادگاه 
محدودیـت  ایـن  کننـد.  مراجعـه  اساسـی  قانـون 
می توانـد دسترسـی بـه عدالـت را برای شـهروندان 

عـادی دشـوار کند.

3- پيچيدگی های ناشی از ساختار طايفه ای

سـاختار طایفـه ای و مذهبـی لبنـان می توانـد بـر 
عملکـرد دادگاه قانـون اساسـی تأثیـر بگـذارد. در 
برخـی مـوارد، تصمیمات دادگاه ممکن اسـت تحت 

تأثیـر فشـارهای سیاسـی و مذهبـی قـرار گیـرد.

یـک  عنـوان  بـه  لبنـان  اساسـی  قانـون  دادگاه 
نهـاد مسـتقل قضایـی، نقـش حیاتـی در تضمیـن 

حاکمیـت قانون اساسـی و حفـظ تعادل بیـن قوای 
مختلـف حکومتـی ایفا می کنـد. این نهاد بـا نظارت 
بـر تطابـق قوانین با قانون اساسـی و حـل اختافات 
و  حقوقـی  ثبـات  ایجـاد  بـه  انتخابـات،  از  ناشـی 

سیاسـی در کشـور کمـک می کنـد.

اعتمـاد  و  کارایـی  افزایـش  بـرای  حـال،  ایـن  بـا 
عمومـی بـه این نهـاد، نیاز بـه اصاحات سـاختاری 
و افزایـش شـفافیت در فرآیندهـای آن وجـود دارد. 
کاهـش نفـوذ سیاسـی در انتخـاب اعضـا، افزایـش 
دسترسـی شـهروندان بـه دادگاه و تقویت اسـتقال 
قضایـی از جملـه اقداماتـی اسـت کـه می توانـد بـه 

بهبـود عملکـرد ایـن نهـاد کمـک کند.

در نهایـت، دادگاه قانـون اساسـی لبنـان بـا توجـه 
بـه سـاختار پیچیـده ی ایـن کشـور، همچنـان یکی 
از ارکان مهـم در نظـام حقوقـی لبنـان محسـوب 
و  دموکراسـی  حفـظ  در  آن  نقـش  و  می شـود 

انـکار اسـت. حاکمیـت قانـون اساسـی غیرقابـل 

منبـع: كتاب دادرسـی اساسـی، دكتر مهدی 
می غما
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زندگینامه اعضای شورای نگهبان

یــاد؛

ــم  ــنبه، ده ــج ش ــن، در روز پن ــت الله مؤم آی
ذی القعــده  ســال 135۶ هجــری قمــری، 
ــا 23 دی 131۶ هجــری شمســی در  ــر ب براب
خانــواده ای مذهبــی در شــهر قــم چشــم بــه 

ــان گشــود. جه

وی تحصیــات خود را در ســن هفت ســالگی 
ــع  ــه ای واق ــرآن در مکتب خان ــا آمــوزش ق و ب
در محلــه بــاغ پنبــه قــم آغــاز کــرد. پــس  از 
آن  بــه  مکتــب  دیگــری  رفــت و در آنجــا کتاب  
ــر را  ــب  دیگ ــان  و برخــی  از کت نصــاب  الصبی

آموخــت .

ــا ســفارش  برخــی  بــه  پــدر  پــس  از مدتــی  ب
گرامــی  اش و موافقــت  پــدر، تحصیــات  خــود 
را در مــدارس  اســامی  ـ ملــی  آن  زمــان  آغــاز 
و بــه  تحصیــل  علــوم  دبســتانی  اشــتغال  پیــدا 
ــم   ــا کاس  شش ــال  ت ــدت  دو س ــرد. در م ک
ــال   ــس از آن  س ــرد و پ ــل  ک ــی  تحصی ابتدائ
ــه  دلیــل  کــم   ــد امــا ب اول  دبیرســتان  را خوان
بــودن  ســن  قانونــی  نتوانســت  در آزمــون  
پایــان  ســال  شــرکت  کنــد. ایــن عضــو فقیــد 
شــورای نگهبــان، در ســال  1332 بــه  تحصیل  
علــوم  دینــی  روی  آورد و طی  دو ســال ، ادبیات  
عــرب ، بخــش  بســیاری  از »مطــوّل « و همــه  

آیـت الله مؤمن؛ شـاگرد امـام، همـراه انقلاب، 
مدافـع قانون
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»معالــم  الاصــول « را فــرا گرفــت  و هم  زمــان ، به  
دلیــل  تنگــی  معیشــت  خانــواده ، بــه  آمــوزگاری  

ــت  ــز می پرداخ نی

ــن   ــه « و »قوانی ــرح  لمع ــن »ش ــت الله مؤم آی
ــت .  ــرا گرف ــال  ف ــک  س الاصــول « را در طــی  ی
»مکاســب « و »رســائل « شــیخ  انصــاری  را پــس  
ــمین   ــاند و در شش ــام  رس ــه  اتم ــال  ب از دو س
ســال  تحصیــل ، جلــد اول  »کفایــه « را آموخت  و 
در درس  خــارج  اصــول  و فقــه  شــرکت  جُســت . 
ــی ،  ــی  و اصول ــات  فقه ــا تحصی ــان  ب ــم  زم ه
ــز  ــفه  نی ــی  و فلس ــت  اله ــل  حکم ــه  تحصی ب
می پرداخــت . در ایــن زمــان »شــرح  منظومــه « 
ــده   ــش  عم ــفا« و بخ ــات  ش ــبزواری  و »الهی س

ــت . ــرا گرف »اســفار« را ف

ــم برجســته جهــان تشــیع، در اواخــر  ایــن عال
ســال 1342 بــرای تحصیــل عــازم نجف اشــرف 
شــد و بــه مــدت شــش مــاه از محضــر اســتادان 
ــرد. ســپس  ــراوان ب ــه بهره هــای ف حــوزه علمی
بــه ایــران بازگشــت و تــا ســال 1352 بــه 

تحصیــل خــود ادامــه داد.

ــم از  ــهر ق ــود در ش ــل خ وی در دوران تحصی
ــاج   ــون ح ــته ای همچ ــاتید برجس ــر اس محض
شــیخ  محمــد واعــظ  زاده ، آیــت  الله  مشــکینی ، 
ابوالفضــل   شــیخ   آبــادی ،  شــاه   آیــت  الله  
ــی  و  ــلطانی طباطبای ــت الله  س ــاری ، آی خوانس
آیــت الله  حــاج  میرزا محمــد مجاهــدی  تبریزی ، 

ــرد. ــض ک ــب فی کس
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ــن  ــری، همچنی ــرگان رهب ــس خب ــو مجل ــن عض ای
ــرکت   ــی )ره ( ش ــرت  امام خمین ــول  حض در درس  اص
کــرد. چنــد ماهــی  نیــز در درس  خــارج فقــه  آیــت الله 
ــه  درس   العظمــی  بروجــردی  حاضــر شــد و ســپس  ب
خــارج  فقــه  امــام )ره ( کــه  در بــاره  »مکاســب  محرمــه  و 
بیــع « بــود، رفــت  و پایه هــای  اســتنباط  فقهــی  خــود 
را نــزد ایشــان مســتحکم  کــرد. پــس  از تبعیــد امــام  
)ره ( در ســال  1342، بــه  درس  فقــه  و اصــول  »آیــت  الله  
العظمــی ســیدمحمّد محقــق  دامــاد« رفــت  و پــس  از 
آن  مرحــوم ، از درس  خــارج  فقــه  »آیــت الله  حــاج  آقــا 

مرتضــی  حائــری  یــزدی« بهــره  بــرد.

ــه  ــه عارض ــا ب ــش از ابت ــا پی ــال 13۶2 ت وی از س
مغــزی بــه تدریــس دروس خــارج فقــه از جملــه بحث  
ــی   ــام  خمین ــیله « حضــرت  ام ــات  »تحریرالوس معام
)ره (، کتــاب  قضــا و شــهادات  و عمــدۀ  حدود و مســائل  

مســتحدثه  پرداخــت.

از آیــت الله مؤمــن کتــب ارزشــمندی بــه یــادگار مانده 
کــه از آن جملــه می تــوان بــه کتــاب الولایــۀ الالهیــه 
الاســامیه او الحکومۀ الاســامیه )ســه جلــد و خاصه 
آن در یــک جلــد( بــا موضــوع ولایــت ائمــه اطهــار و 
ولایــت فقیــه و حکومــت اســامی در عصــر غیبــت، 
دوره جامــع اصــول فقــه بــه نــام تســدید الاصــول، ده 
رســاله فقهــی در مباحــث جدیــد و مســتحدثه بــه نام 
ــر  کلمــات ســدیده فــی مســائل الجدیــده، حاشــیه ب
اســفار و شــواهد الربوبیــه، مبانــی تحریــر الوســیلۀ امام 
ــرات  ــات، تقری ــی )ره( در موضــوع حــدود و دی خمین
درس اصــول، مکاســب محرمــه و بیــع حضــرت امــام 
خمینــی رحمــت الله علیــه با حواشــی مرحــوم آیت الله 
مؤمــن بــر آن و تقریــرات درس مرحــوم آیت الله محقق 
دامــاد بــا موضــوع صــات همــراه بــا حواشــی معظــم 
لــه اشــاره کــرد. همراهــی آیــت الله مؤمــن بــا نهضــت 
ــد. وی از  ــاز ش ــال 42 آغ ــان س ــی از هم ــام خمین ام
تشــکیل دهنــدگان هســته اولیــه جامعــه مدرســین 
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حــوزه علمیــه قــم بــود و بــه دلیــل همیــن فعالیت هــا 
در ســال 1352 همــراه بــا جمعــی دیگــر از روحانیــون 
مبــارز بــه تبعیــد محکــوم می شــود. براســاس 
گزارش هــای تاریخــی، در ایــن ســال کمیســیون 
اجتماعــی شــهر قــم 25 نفــر از مبــارزان انقابــی را بــه 
تبعیــد یــا همــان اقامــت اجبــاری محکــوم می کنــد 
کــه نــام آیــت الله مؤمــن نیــز در بیــن آن هــا به چشــم 

می خــورد.

ــا اشــاره  ــه شــهربانی کل کشــور ب در نامــه ســاواک ب
ــهر  ــی ش ــت اجتماع ــیون امنی ــه کمیس ــه مصوب ب
ــام[  ــدار ]ام ــی و طرف ــون افراط ــاره »روحانی ــم درب ق
خمینــی« چنیــن آمــده اســت: »افــرادی کــه لیســت 
آنــان بــه پیوســت ایفــاد می گــردد از روحانیــون 
ــتان  ــی در شهرس ــام[ خمین ــدار ]ام ــر و طرف اخالگ
ــیون  ــان در کمیس ــت آن ــه وضعی ــند ک ــم می باش ق
امنیــت اجتماعــی شهرســتان قم مطــرح و طبــق رأی 
ــه ســه ســال  ــور ب مورخــه 22/5/52 کمیســیون مزب
اقامــت اجبــاری در مناطــق مختلــف کشــور محکــوم 
ــی  ــاع از چگونگ ــس از اط ــردگان پ ــد. نامب گردیده ان
موضــوع، منطقــه را تــرک و متــواری گردیده انــد. 
علیهــذا خواهشــمند اســت دســتور فرماییــد ترتیبــی 
اتخــاذ نماینــد تــا هرچــه زودتــر یادشــدگان بازداشــت 
و جهــت انجــام تشــریفات لازم و اعــزام بــه محل هــای 
ــن  ــد و از نتیجــه ای ــزام گردن ــم اع ــه ق ــورد نظــر ب م

ــری« ــازند. ارتشــبد نصی ــازمان را آگاه س س

ــدن  ــه گذران ــن ب ــت الله مؤم ــم، آی ــن حک ــق ای طب
ــد.  ــوم ش ــان محک ــهداد کرم ــد در ش دوران تبعی
ــه  ــش ک ــاب خاطرات ــود در کت ــن خ ــت الله مؤم آی
ــر  ــامی منتش ــاب اس ــناد انق ــز اس ــط مرک توس
ــال  ــد: »در س ــه می گوی ــن رابط ــت در ای ــده اس ش

1352، 25 تــن از علمــای قــم تبعیــد شــدند و نــام 
ــخیص  ــود. تش ــر ب ــمار آن 25 نف ــم در ش ــده ه بن
ــارزات  ــر در مب ــن 25 نف ــه ای ــود ک ــن ب ــم ای رژی
شاه ســتیزانه و پیگیــری نظــرات حضــرت امــام 
نقــش دارنــد. لیســت ایــن افــراد در اســناد ســاواک 
موجــود اســت... مــرداد مــاه بــود و مأمــوران در اول 
شــب بــرای دســتگیری مــن بــه منــزل آمدنــد؛ ولی 
ــودم.  ــه ب ــوی رفت ــزل اب ــه من ــتم و ب ــور نداش حض
ــود  ــا چهــار، پنــج ســاله ب در آن مقطــع، احمــدِ م
ــزل  ــه من ــم ب ــه بابای ــود ک ــه ب ــوران گفت ــه مأم و ب
پدربزرگــم رفتــه اســت. مأمــوران بــه منــزل ابــوی 
ــد. اخــوی مــا در آن ایــام طلبــه مبتــدی  مــا آمدن
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بــود و در مدرســه آقــای گلپایگانــی درس می خواند 
ــد و  ــوران دم در آمدن ــود. مأم ــدرم ب ــزل پ و در من

ــزل هســتند؟« ــن من ــای مؤم ــد: »آق گفتن

وقتــی ایــن مطلــب را بــه مــن گفتنــد مــن پیــش 
خــودم حســاب کــردم کــه اگــر مأمــوران بــا 
ــه  ــزل خــودم مراجع ــه من ــه ب مــن کار داشــتند ک
ــد.  ــوی کار دارن ــا اخ ــردم ب ــور ک ــد. تص می کردن
بــه ایشــان گفتــم کــه دم در بــرود. وقتــی اخــوی 
ــود، دســت ایشــان را گرفتنــد و  ــاز کــرده ب در را ب
ــه از نظــر  ــد ک ــداً دیدن ــه بع ــد. البت ــا خــود بردن ب
ــه  ــی ک ــاتِ کس ــک، خصوصی ــام کوچ ــنی و ن س
ــد.  ــق نمی کن ــوی تطبی ــا اخ ــتند، ب ــش هس دنبال
ــت؟«  ــمت چیس ــد: »اس ــه بودن ــان گفت ــه ایش ب
گفتــه بــود: »علــی« گفتــه بودنــد: »مــا محمــد را 
ــدون اینکــه متوســل  ــم ب ــم«. ایشــان ه می خواهی

بــه دروغ شــود، منــزل مــا را نشــان داده بــود. بعــد 
بــه مــن گفــت: »داداش! از ســاواک آمــده بودنــد و 

ــد«. ــما را می گرفتن ــراغ ش س

ــتان  ــم. تابس ــام رفت ــالای ب ــده ب ــال بن در آن ح
ــد  ــوی گفتن ــود. اب ــب ب ــام مناس ــوای ب ــود و ه ب
ــام  ــالای ب ــروی. در ب ــه ب ــه خان ــد شــب ب ــه نبای ک
بــودم کــه ســروصدا شــد و مأمــوران ریختنــد داخل 
ــت،  ــزل دو در داش ــه من ــاظ اینک ــه لح ــزل. ب من
ــد کــه مــن از در دیگــر خــارج  ــال کــرده بودن خی
شــده ام. لــذا بــالای بــام نیامدنــد. بــه همیــن شــکل 
در حــال اختفــا بــودم و از آن حالــت نیــز اســتفاده 
ــش  ــم نام ــیرازی ه ــاری ش ــای انص ــردم. آق می ک
ــگ  ــه چن ــاً ب ــی موقت ــه دلایل ــود و ب ــت ب در لیس
ــن  ــر از آن 25 ت ــا 23 نف ــاد و تنه ــوران نیفت مأم

ــدند. ــد ش ــتگیر و تبعی دس
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بنــده قــدری در اختفــا به ســر بــردم و در منــزل آقای 
ابــوی گــذران می کــردم. ناچــار شــدم کــه مباحثــات 

علمی خــارج از منــزل را هــم تعطیــل کنــم.

ــه  ــفار ب ــث اس ــرای بح ــی ب ــال فرصت ــن ح در ای
وجــود آمــد. شــاید روزی دو مباحثــه مفصــل 
بــر مبنــای کتــاب اســفار را در منــزل انجــام 
ــوروز ســال 1353  ــا ن ــن وضعیــت ت ــم. ای می دادی
بــه طــول انجامیــد. بنــده البتــه گاه بــه خــارج از 
ــرای  ــه ب ــزی ک ــردم. چی ــد می ک ــزل رفت وآم من
مــن از آن ایــام خشــنودکننده اســت، ایــن اســت 
ــدرا  ــفار ماص ــاب اس ــه کت ــتم مباحث ــه توانس ک
ــورت  ــام ص ــن اتم ــی ای ــرم و وقت ــان بب ــه پای را ب
ــتم.  ــدن نداش ــی از دستگیرش ــر باک ــت، دیگ گرف
ــم  ــا نوزده ــم ی ــم شــد و در هجده ــور ه همین ط
فروردیــن 1353 ســراغ مــن آمدنــد. وقتــی بنــده 
را بــه زنــدان شــهربانی منتقــل کردنــد، مشــاهده 
کــردم کــه حــاج آقــای انصــاری را نیــز بــه زنــدان 

ــم. روز  ــم بودی ــا ه ــب ب ــک ش ــا ی ــد و م آوردن
ــه  ــه شــهداد کرمــان و ایشــان را ب بعــد بنــده را ب

ــد. ــد کردن ــت تبعی کوهدش

محــل تبعیــد بنــده »شــهداد« کرمــان بــود. منتهــا 
محــل تبعیــد دیگــر افــرادی را کــه بــا هــم تبعیــد 
شــده بودیــم، عــوض شــد. مــا حــدود هفــت مــاه 
در »شــهداد« بودیــم و بقیــه مــدت تبعیــد را کــه 
ــرکان  ــود در تویس ــرده ای ب ــال و خ ــراً دو س ظاه
ــا  ــم ی ــه هجده ــم ک ــر ه ــا روز آخ ــم. ت گذراندی
نوزدهــم فروردیــن 5۶ بــود، در تبعیــد به ســر 

ــد.« ــا ندادن ــه م ــی ب ــه تخفیف ــم و هیچ گون بردی

مؤمــن،  آیــت الله  مســئولیت های   مهم تریــن   از 
می تــوان  اســامی   انقــاب   پیــروزی   از  پــس  
بــه مســئولیت  انتخــاب  و اعــزام  قضــات  شــرع  
دادگاه هــای  انقــاب  در سراســر کشــور بــه  دســتور 
ــی   ــت  دادگاه  عال ــی )ره (، ریاس ــرت  امام  خمین حض
انقــاب  اســامی ، عضویــت  در شــورای  عالــی  
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ــم   ــا حک ــان  ب ــورای  نگهب ــت  در ش ــی ، عضوی قضای
ــاء  ــال  13۶2 و ابق ــی )ره ( در س ــرت امام خمین حض
ــا حکــم  مقــام  معظــم  رهبــری   در آن  مســئولیت  ب
ــت   ــم  و عضوی ــه  ق ــت  حــوزه  علمی ــون، مدیری تاکن
ــه   ــوزه  علمی ــتگذاری  ح ــی  سیاس ــورای  عال در ش
قــم  از ســال  1371 تــا 1374 و نیــز عضویــت  
در دوره  چهــارم  شــورای  عالــی  حــوزه  علمیــه  
ــس   ــای  اول و دوم  مجل ــی  در دوره  ه ــم ، نمایندگ ق
ــمنان  و در  ــردم  س ــرف  م ــری  از ط ــرگان  رهب خب
دوره  ســوم، چهــارم و پنجــم  بــه  نمایندگــی  از 
ــت  )ع (  ــه  اهــل  بی ــم ، ریاســت  مجمــع  فق ــردم  ق م

ــرد. ــاره ک اش

شــورای  در  مؤمــن  الله  آیــت  حضــور  اولیــن 
نگهبــان نیــز کــه تــا ســال 97 بــه طــول انجامیــد، 
ــی  ــام خمین ــرت ام ــم حض ــا حک ــال ۶2 ب در س
ــود. امــام راحــل در 11 تیرمــاه ســال ۶2 آقــای  ب
مؤمــن را در حکمــی بــه عضویــت فقهــای شــورای 
ــود و  ــل ن ــق اص ــد: "طب ــوب کردن ــان منص نگهب
یکــم قانــون اساســی جمهــوری اســامی کــه 
ــون  ــکام اســام و قان ــداری از اح ــور پاس ــه منظ ب
اساســی از نظــر عــدم مغایــرت مصوبــات مجلــس 
شــورای اســامی بــا آنهــا شــورایی تشــکیل 
می شــود و انتخــاب اعضــای فقهــای آن شــورا بــر 
ــه عهــدۀ اینجانــب  طبــق شــرایط تعییــن شــده ب
ــوان  ــه عن ــی را ب ــن وســیله جنابعال می باشــد، بدی
یکــی از شــش فقیــه بــه عضویــت شــورای نگهبــان 

منصــوب می نمایــم."

ــال  ــه در س ــی ک ــن، در گفت  وگوی ــت الله مؤم آی
95 داشــت، بــرای اولیــن بــار روایتــی از نخســتین 
ــوان  ــه عن ــه  ای، ب ــت الله خامن ــت آی ــای زعام روزه

رهبــر انقــاب اســامی بیــان کــرد: "در روزهــای 
ــه منظــور  ــه ای ب ــت الله خامن ــت آی نخســتین زعام
مطلــع شــدن علمــای غیرمســئول از دانــش فقهــی 
و علمــی ایشــان، بــا برخــی فضــای علمــی خدمت 
ــی و  ــای علم ــیدند و مباحثه ه ــاب رس ــر انق رهب
ــه  ــاب شــکل گرفت ــر انق ــا و رهب ــن آنه ــی بی فقه
ــانی  ــه کس ــر هم ــات ب ــن مباحث ــس از ای ــود و پ ب
کــه در آن جلســات شــرکت کــرده بودنــد، روشــن 
و قطعــی شــده بــود کــه ایشــان در حــوزه اجتهــاد 
توانمنــد هســتند و از نظــر علمــی، شــخصیتی 
ــواب فقــه از  ــد و در تمــام اب بســیار ارزشــمند دارن

ــاد برخــوردار هســتند." ملکــه اجته

شــاید بتــوان نقطــه عطــف زندگــی آیــت الله مؤمــن 
ــان  ــر قانون شــکنان در جری را ایســتادگی او در براب

انتخابــات ســال 88 دانســت.

ــدگان  ــا نماین ــه ب ــه ای ک ــاب در جلس ــر انق رهب
نامزدهــای ریاســت جمهــوری ســال 88 داشــتند، 
ــورای  ــای ش ــه فقه ــا علی ــه هجمه ه ــش ب در واکن
ــد:  ــه بودن ــن گفت ــت الله مؤم ــه آی ــان از جمل نگهب
ــد  ــانی مانن ــه کس ــوان ب ــام نت ــن نظ ــر در ای "اگ
ــه  ــرد، ب ــاد ک ــی اعتم ــای جنت ــن و آق ــات مؤم آی
هیــچ فــرد دیگــری هــم نمی تــوان؛ چــرا کــه آنهــا 
بــرای بــردن و آوردن کســی، دینشــان را از دســت 

" نمی دهنــد.

ــه  ــه ای ک ــن در مصاحب ــن همچنی ــت الله مؤم آی
ــا بیــان اینکــه  پــس از وفــات وی منتشــر شــد، ب
هیــچ دلیلــی بــرای ابطــال انتخابــات در آن زمــان 
ــان  ــی آن زم ــرد: حت ــوان ک ــت، عن ــود نداش وج
ــام  ــت مق ــی خدم ــای انتخابات ــدگان نامزده نماین
معظــم رهبــری رفتنــد و دلایــل و مســتندات خود 
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را ارائــه کردنــد امــا معظم لــه دلایــل و مســتندات 
معترضیــن کــه خواســتار ابطــال انتخابــات بودنــد 
ــار  ــر ب ــوان زی ــه هیچ عن ــتند و ب ــه ندانس را موج
ایــن کار نرفتنــد امــا بــا ایــن حــال شــورای 
نگهبــان بــر حســب وظیفــه، بــه اعتراضــات، 
ــن شــورا ارجــاع  ــه ای ــه ب ــل و مســتنداتی ک دلای
داده شــده بــود، رســیدگی کــرد و بــه آنهــا پاســخ 
داد حتــی درصــدی از صندوق هــای رأی نیــز 
ــب  ــر تقل ــی ب ــزی مبن ــی چی ــد ول ــماری ش بازش
ــود  ــاً وج ــود، اص ــل ش ــات باط ــد انتخاب ــه بای ک

ــت. نداش

ــی  ــاش علم ــری ت ــد از عم ــن بع ــت الله مؤم آی
ــک دوره  ــس از ی ــفند 1397 پ ــی، 2 اس و سیاس
تهــران  بیمارســتان های  از  یکــی  در  بیمــاری، 
درگذشــت و بعــد از تشــییع در قــم و اقامــه نمــاز 

میــت توســط آیــت الله ســبحانی، در حــرم حضــرت 
ــم  ــر معظ ــد. رهب ــپرده ش ــاک س ــه به خ معصوم
ــت  ــبت درگذش ــلیت بمناس ــام تس ــاب در پی انق
ایــن عالــم برجســته نوشــتند: مقــام علمــی و 
پــرورش شــاگردان برجســته در کنــار تقــوا و 
ــاداری و  ــز وف ــوار و نی ــم بزرگ ــن عال ــاص ای اخ
تعهــد انقابــی و اجتماعــی، شــخصیت جامعــی از 
ــی ایشــان  ــود. ســابقه ی مبارزات ایشــان ســاخته ب
خدمــات  و  برمیگــردد  انقــاب  از  پیــش  بــه 
انقابــی ایشــان در تمــام دوران چهــل ســاله 
مســتمراً ادامــه داشــته اســت و در دوره هــای 
ــورای  ــمّ ش ــی از ارکان مه ــی یک ــدد و متوال متع

محتــرم نگهبــان بوده انــد.
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حقوق مالی

 یکــی از موضوعــات اصلــی ایــن کتــاب، 
ــه و  ــه تهی ــه در مرحل ــی بودج ــات حقوق الزام
ــا  ــاق ب ــر انطب ــد ب ــا تأکی ــه ب ــت ک ــم اس تنظی
سیاســت های کلــی نظــام بررســی شــده اســت. 
ــی  ــل مبان ــه تحلی ــر ب ــه ای دیگ ــن، مقال همچنی
ــودن بودجــه در  ــای اصــل ســالیانه ب و کارکرده
ــد  ــان می ده ــردازد و نش ــر می پ ــرایط معاص ش
چگونــه ایــن اصــل می توانــد بــا نیازهــای دوران 

ــب  ــنجی تصوی ــد. امکان س ــق یاب ــی تطبی کنون
داخلــی  کمیســیون های  در  بودجــه  لایحــه 
مجلــس شــورای اســامی از دیگــر مباحثــی 
ــده  ــی ش ــی بررس ــی حقوق ــا نگاه ــه ب ــت ک اس

ــت. اس

کتــاب بــه بررســی اصل عــدم تخصیــص در نظام 
حقــوق اساســی ایــران نیــز پرداختــه و با اســتناد 
ــن  ــان، ای ــای شــورای نگهب ــه نظــرات و رویه ه ب

کتــاب »حقــوق مالــی« مجموعــه ای از مقــالات پژوهشــی اســت کــه به بررســی ابعاد 
حقوقــی مســائل مالــی در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران می پــردازد. 
ایــن اثــر بــا تمرکــز بــر موضوعاتــی همچــون بودجــه، نظــارت مالــی، مالیــات، و 
پاســخگویی نهادهــای مالــی، بــه تحلیــل نقــش حقــوق در تنظیــم و مدیریــت امــور 

ــد. ــه می کن ــا آن را ارائ ــط ب ــای مرتب ــا و راهکاره ــه و چالش ه ــور پرداخت ــی کش مال

تازه ها

تازه ها



ــر،  ــرده اســت. از ســوی دیگ ــل ک موضــوع را تحلی
نقــش و حــدود نظارتــی دیــوان محاســبات در 
ــران به طــور  ــوری اســامی ای ــی جمه نظــام حقوق
ــا و  ــه و چالش ه ــرار گرفت ــی ق ــورد بررس ــع م جام
فرصت هــای موجــود در ایــن زمینــه تحلیــل شــده 
ــت  ــه صاحی ــه ای ب ــن راســتا، مقال اســت. در همی
ــر  ــی ب ــارت مال ــور در نظ ــبات کش ــوان محاس دی
مؤسســات عمومــی غیردولتــی، بــا تأکیــد بــر رأی 
ــاره  ــت اداری درب ــوان عدال ــی دی ــت تخصص هیئ
ــاص  ــهرداری ها، اختص ــاب های ش ــر حس ــارت ب نظ

یافتــه اســت.

ــوان  ــش دی ــاب، نق ــم کت ــای مه ــر محوره از دیگ
محاســبات در تحقــق پاســخگویی و حاکمیــت قانون 
اســت کــه بــا دیــدگاه انتقــادی آسیب شناســی 
شــده و پیشــنهادهایی بــرای بهبــود ایــن نقــش ارائه 
شــده اســت. موضــوع نابســامانی نظــام مالیاتــی نیــز 
ــا  ــه و ب ــرار گرفت ــورد توجــه ق ــه م ــن مجموع در ای
تحلیــل مــواد ۶۶ و 72 قانــون مالیات های مســتقیم، 
ــام  ــود نظ ــون و بهب ــاح قان ــرای اص ــی ب راهکارهای

ــن راســتا،  ــی پیشــنهاد شــده اســت. در همی مالیات
ــه  ــی ب ــی مالیات بایســته های رســیدگی شــورای عال
ــی  ــاف مالیات ــل اخت ــای ح ــای هیئت ه اعتراض ه
بررســی شــده و راهکارهایــی بــرای ارتقــای فرآینــد 

رســیدگی ارائــه گردیــده اســت.

ایــن کتــاب بــا رویکــردی جامــع و کاربــردی، بــرای 
و  مالــی  مدیــران  قانون گــذاران،  پژوهشــگران، 
ــه حــوزه حقــوق مالــی و اقتصــادی  عاقه منــدان ب
ــر  ــد ب ــا تأکی ــر ب ــر حاض ــت. اث ــده اس ــی ش طراح
ــرای  ــتری ب ــی، بس ــی و تطبیق ــای حقوق تحلیل ه
ــی  ــام حقوق ــی در نظ ــای مال ــر چالش ه ــم بهت فه
کشــور فراهــم کــرده و راه حل هایــی بــرای ارتقــای 
شــفافیت، پاســخگویی و حاکمیــت قانــون در امــور 

ــد. ــه می ده ــی ارائ مال

ایــن کتــاب در 218 صفحــه و بــا قیمــت 130 هزار 
تومــان در زمســتان 1403 از ســوی انتشــارات 
پژوهشــکده شــورای نگهبــان منتشــر شــده اســت.
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 کتــاب »رویه هــای شــورای نگهبــان« مجموعــه ای 
از مقــالات پژوهشــی اســت کــه بــه بررســی عمیــق 
ــام  ــان در نظ ــورای نگهب ــرد و آرای ش ــش، عملک نق
حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران می پــردازد. ایــن 
ــی و  ــی، حقوق ــای فقه ــر جنبه ه ــد ب ــا تأکی ــر ب اث
اقتصــادی، تــاش دارد تــا جایــگاه شــورای نگهبــان 
ــات  ــق مصوب ــن، تطبی ــر قوانی را در حــوزه نظــارت ب
بــا شــرع و قانــون اساســی، و تفســیر اصــول حقوقــی 
ــن  ــدی ای ــات کلی ــی از موضوع ــد. یک ــی کن بررس
ــر  ــه در نظــارت ب ــه روی ــزام ب ــگاه الت ــه، جای مجموع
ــران و جهــان اســت کــه ابعــاد  ــون اساســی در ای قان
نظــری و تطبیقــی آن مــورد بحث قــرار گرفته اســت. 
مقــالات دیگــر بــه تحلیل تضمینــات حــق دادخواهی 
در نظــام جمهــوری اســامی ایران با اســتناد بــه آرای 
شــورای نگهبــان و بررســی نســبت میــان صاحیــت 
عــام قانون گــذاری مجلــس و فرماندهــی کل نیروهای 
ــر معاهــدات  ــد. نظــارت اساســی ب مســلح پرداخته ان
ــا  ــه ب ــت ک ــی اس ــه مباحث ــز از جمل ــی نی بین الملل
ــان  ــورای نگهب ــای ش ــرد و دیدگاه ه ــی عملک بررس

مــورد تحلیــل قــرار گرفتــه اســت.

ــی  ــاب، بررس ــده در کت ــث مطرح ش ــر مباح از دیگ
اصــل 75 قانــون اساســی و تأثیــر آن بــر مصوبــات 
مجلــس شــورای اســامی اســت کــه بــا تمرکــز بــر 
ــه  ــتناد ب ــا اس ــذاری و ب ــه قانون گ ــای اولی دوره ه

ــان انجــام شــده اســت.  آرای شــورای نگهب

ــان در نظــارت  ــن، عملکــرد شــورای نگهب همچنی
ــی و  ــازمان های عموم ــنامه س ــب اساس ــر تصوی ب

ــی  ــت. مقالات ــده اس ــل ش ــا تحلی ــن رویه ه ــد ای نق
ــان و  ــورای نگهب ــیر ش ــان تفاس ــه می ــاره رابط درب
رویــه قضایــی در مســائل مرتبــط بــا امــوال عمومــی 
و دولتــی نیــز بــه شــناخت بهتــر ایــن نهــاد کمــک 

می کننــد.

 ایــن مجموعــه بــه مســائل اقتصــادی و فقهــی نیــز 
ــرد  ــادی رویک ــل اقتص ــه تحلی ــه دارد؛ از جمل توج
ــا تمرکــز  ــون کار ب ــب قان ــان در تصوی شــورای نگهب
ــاره  ــر آزادی قــراردادی، رویکــرد فقهــای شــورا درب ب
تعــارض میــان مالکیــت خصوصی و منفعــت عمومی، 
و بررســی آرای مرتبــط بــا تصرفــات دولــت در امــوال 
غیرمنقــول اشــخاص. عــاوه بــر ایــن، مقالاتــی درباره 
حقــوق ولــی دم در پرداخــت فاضــل دیــه، هزینه هــای 
ــر  ــه، و مســئله خســارت تأخی ــر دی ــازاد ب ــان م درم
ــورای  ــای ش ــی رویه ه ــی و حقوق ــاد فقه ــه، ابع تأدی
می کننــد.  بررســی  دقیــق  به طــور  را  نگهبــان 
ــی و  ــه عموم ــت وظیف ــا خدم ــط ب ــات مرتب موضوع
معافیت هــای کفالــت نیــز در چارچــوب آرای فقهــای 

شــورای نگهبــان تحلیــل شــده اســت.

تازهها 96

رویه های شورای نگهبان



در بخــش دیگــری از کتــاب، اعتبــار حقوقــی 
قوانیــن و اساســنامه های شــرکت های ملــی نفــت، 
گاز و پتروشــیمی و ســازمان بــرق ایــران از منظــر 
ــد  ــرار گرفته ان ــی ق ــورد بررس ــان م ــورای نگهب ش
کــه نشــان دهنده نقــش ایــن نهــاد در تعییــن 
حــدود و ضوابــط فعالیــت نهادهــای عمومــی و 
ــه  ــا ارائ ــاب ب ــن کت ــی اســت. ای شــرکت های دولت
دیدگاهــی جامــع و میان رشــته ای، بــه دنبــال 
ــط  تبییــن نقــش شــورای نگهبــان در تنظیــم رواب

حقوقــی، اقتصــادی و اجتماعــی در نظــام جمهوری 
اســامی ایــران اســت. ایــن اثــر بــرای پژوهشــگران، 
و سیاســت گذاران حــوزه  دانشــجویان  اســاتید، 
ــی  ــی منبع ــوم سیاس ــه، و عل ــی، فق ــوق اساس حق

ــود. ــوب می ش ــردی محس ــمند و کارب ارزش

ایــن کتــاب در 394 صفحــه و بــا قیمــت 150 
هــزار تومــان در زمســتان 1403 از ســوی انتشــارات 
پژوهشــکده شــورای نگهبــان منتشــر شــده اســت.

ــی«  ــون اساس ــی و قان ــت خارج ــاب »سیاس  کت
ــه  ــالات علمــی اســت ک ــه ای از مق شــامل مجموع
ــران را  ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــت خارج سیاس
ــن  ــی و موازی ــون اساس ــول قان ــر اص ــد ب ــا تأکی ب

می کنــد. بررســی  بین المللــی 

ــل  ــا تعام ــد ت ــاش دارن ــالات ت ــندگان مق نویس
اصــول  و  شــرعی  موازیــن  ایدئولــوژی،  میــان 
ــه دیدگاه هــای  ــا ارائ ــل کــرده و ب ــی را تحلی حقوق
بهتــر  فهــم  بــرای  زمینــه ای  میان رشــته ای، 
سیاســت خارجــی ایــران فراهــم کننــد. موضوعــات 
ــات سیاســت  ــه الزام ــاب ب ــن کت مطرح شــده در ای
خارجــی جمهوری اســامی بر اســاس اصــول قانون 
ــه اســتقال، نفــی ســلطه پذیری و  اساســی از جمل

حمایــت از مســتضعفان می پــردازد.

ایــن مقــالات بــه نقــش قــوای ســه گانه و نهادهایــی 
همچــون مجلــس شــورای اســامی و شــورای 
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ـــی«  ـــون اساس ـــوری در قان ـــت جمه ـــاب »ریاس کت
ــالات  ــه ای از مقـ ــاب مجموعـ ــن کتـ ــامل ایـ شـ
ــگاه،  ــی جایـ ــه بررسـ ــه بـ ــت کـ ــی اسـ پژوهشـ
رئیس جمهـــور  مســـئولیت های  و  اختیـــارات، 
در نظـــام حقـــوق اساســـی جمهـــوری اســـامی 
ایـــران می پـــردازد. مقـــالات ایـــن اثـــر بـــا 
رویکـــردی حقوقـــی، فقهـــی و تطبیقـــی، ابعـــاد 
ــل  ــت جمهوری را تحلیـ ــب ریاسـ ــف منصـ مختلـ

ریاست جمهوری در قانون اساسی

ــم سیاســت خارجــی  ــی در تنظی ــت مل ــی امنی عال
ــی توجــه داشــته  ــر معاهــدات بین الملل و نظــارت ب
و بــه بررســی چالش هــای حقوقــی مرتبــط بــا 
اثــرات معاهــدات و موافقت نامه هــای بین المللــی 
ــد  ــی مانن ــد فقه ــان، قواع ــن می ــد. در ای پرداخته ان
قاعــده نفــی ســبیل و قاعــده نبــذ به عنــوان مبانــی 
ــش  ــده و نق ــل ش ــی تحلی ــت خارج ــی سیاس دین
آن هــا در روابــط بین المللــی حکومــت اســامی 

تبییــن شــده اســت.

ــا  همچنیــن، جایــگاه نیروهــای مســلح در مقابلــه ب
تروریســم تکفیــری منطقــه و تعامــل آن بــا اصــول 
ــون اساســی بررســی شــده اســت. یکــی دیگــر  قان
ــوژی  ــل ایدئول ــاب، تحلی ــدی کت ــات کلی از موضوع
جهان وطنــی و تأثیــر آن بــر حقــوق بین الملــل 
ــون اساســی و  ــر اصــل 154 قان ــژه ب ــز وی ــا تمرک ب

ــت. ــتضعفان اس ــت از مس ــت حمای سیاس

ایــن کتــاب همچنیــن بــه ماهیــت حقوقــی برنامــه 
)برجــام( و چالش هــای آن در  اقــدام مشــترک 
چارچــوب حاکمیــت قانــون اساســی ایــران پرداخته 
و بــا بررســی آرای شــورای نگهبــان و ســازوکارهای 
ــام  ــا در نظ ــب موافقت نامه ه ــد تصوی ــی، رون نظارت
حقوقــی جمهــوری اســامی را تحلیــل کــرده اســت.

ایــن مجموعــه بــرای پژوهشــگران، سیاســت گذاران 
ــوق  ــات حق ــه موضوع ــد ب ــجویان عاقه من و دانش
اساســی، روابــط بین الملــل و سیاســت خارجــی 
طراحــی شــده و بــه دنبــال ارائــه تحلیل هــای 

ــت. ــوزه اس ــن ح ــردی در ای ــع و کارب جام

ایـــن کتـــاب در 251 صفحـــه و بـــا قیمـــت 130 
از ســـوی  هـــزار تومـــان در زمســـتان 1403 
ـــر  ـــان منتش ـــورای نگهب ـــکده ش ـــارات پژوهش انتش

شـــده اســـت.

تعاریـــف،  تـــا  می کننـــد  تـــاش  و  کـــرده 
مبانـــی و چالش هـــای مربـــوط بـــه ایـــن نهـــاد 
ـــازند.  ـــن س ـــی روش ـــون اساس ـــوب قان را در چارچ
ــل  ــاب، تحلیـ ــی کتـ ــای اساسـ ــی از محورهـ یکـ
به عنـــوان  مذهبی سیاســـی«  »رجـــل  شـــرط 
یکـــی از شـــروط انتخـــاب رئیس جمهـــور اســـت. 
ــوب  ــیر مصـ ــف و تفاسـ ــتا، تعاریـ ــن راسـ در ایـ
شـــورای نگهبـــان از مفاهیمـــی همچـــون رجـــل 
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مذهبی سیاســـی، مدیـــر و مدبـــر بررســـی شـــده 
ـــورد واکاوی  ـــروط م ـــن ش ـــی ای ـــای اجرای و معیاره
ـــی  ـــه مبان ـــر ب ـــه ای دیگ ـــت. مقال ـــه اس ـــرار گرفت ق
ــه و  ــور پرداختـ ــات رئیس جمهـ ــار تصمیمـ اعتبـ
ـــت،  ـــای ولای ـــا نهاده ـــل ب ـــگاه را در تعام ـــن جای ای

وکالـــت و بیعـــت بررســـی کـــرده اســـت.

ـــان  ـــبت می ـــاب، نس ـــم کت ـــات مه ـــر موضوع از دیگ
اداری و مالـــی رئیـــس قـــوه  صاحیت هـــای 
ــون  ــوب قانـ ــور در چارچـ ــه و رئیس جمهـ قضائیـ
ـــه تبییـــن مرزهـــا و تعامـــات  اساســـی اســـت کـــه ب
ـــن،  ـــت. همچنی ـــه اس ـــوه پرداخت ـــن دو ق ـــان ای می
ــور  ــای رئیس جمهـ ــار صاحیت هـ تفویـــض اختیـ
بـــه معاونـــان و الزامـــات حقوقـــی آن بـــا اســـتناد بـــه 
ـــت.  ـــده اس ـــی ش ـــان بررس ـــورای نگهب ـــای ش نظره
کتـــاب بـــه محدودیت هـــای رئیس جمهـــور در 
ــت وی در  ــه و صاحیـ ــررات پرداختـ ــع مقـ وضـ
ـــوری  ـــی جمه ـــام حقوق ـــررات را در نظ ـــدور مق ص

ـــت. ـــرده اس ـــل ک ـــامی تحلی اس

مباحـــث مرتبـــط بـــا پاســـخگویی و مســـئولیت 
رئیس جمهـــور نیـــز در ایـــن مجموعـــه جایـــگاه 
ویـــژه ای دارد. نویســـندگان بـــا بررســـی قوانیـــن 
ـــام  ـــوری اســـامی، نظ اساســـی مشـــروطیت و جمه
ـــوه  ـــی ق ـــات عال ـــب و دادرســـی سیاســـی مقام تعقی
مجریـــه را تحلیـــل کرده انـــد. عـــاوه بـــر ایـــن، 
شـــرایط و آییـــن اســـتعفای رئیس جمهـــور در 
قوانیـــن اساســـی کشـــورهای مختلـــف بررســـی 
ــتیضاح  ــی اسـ ــار حقوقـ ــات و آثـ ــده و الزامـ شـ
و عـــزل رئیس جمهـــور در نظـــام جمهـــوری 

اســـامی تحلیـــل گردیـــده اســـت.

ایـــن مجموعـــه بـــا ارائـــه دیدگاه هـــای تحلیلـــی 
ـــگاه  ـــر جای ـــم بهت ـــرای فه ـــتری ب ـــی، بس و تطبیق
ــاختار حقوقـــی و سیاســـی  ــور در سـ رئیس جمهـ
ـــاب  ـــی کت ـــان اصل ـــد. مخاطب ـــم می کن ـــران فراه ای
دانشـــجویان  و  سیاســـت گذاران  پژوهشـــگران، 
حـــوزه حقـــوق اساســـی و علـــوم سیاســـی 
هســـتند کـــه بـــه مطالعـــه نهادهـــای حکومتـــی 
و ســـازوکارهای حقوقـــی جمهـــوری اســـامی 

عاقه مندنـــد.

ایـــن کتـــاب در 20۶ صفحـــه و بـــا قیمـــت 100 
هـــزار تومـــان در زمســـتان 1403 از ســـوی 
ـــر  ـــان منتش ـــورای نگهب ـــکده ش ـــارات پژوهش انتش

شـــده اســـت.

ماهنامه خبری پژوهشی پژوهشکده شورای نگهبان 
99سال اول، شماره سوم، بهمن ماه 1403
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