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ــده  ــايد بن ــه ش ــی ك ــی از چيزهاي  »يك
انتشــار  قبــاً هــم عــرض كــرده‌ام، 
مذاكــرات شــورا اســت. ايــن خيلــی چيــز 
ــون  خوبــی اســت. فــرض بفرماييــد در قان
ــون،  ــن قان ــدم اي ــاده‌ی چن ــازات، م مج
ــه  ــا س ــف ي ــر مخال ــت دو نظ ــن اس ممك
نظــر مخالــف وجــود داشــته باشــد؛ خيلی 
ــرات،  ــار مذاك ــه در انتش ــت ك ــوب اس خ
ــن  ــود. اي ــر بش ــف ذك ــرات مخال ــن نظ اي
می‌شــود يــك مســتندی؛ ايــن يــك 
ســابقه‌ای اســت. ايــن ســوابق، مهــم 
ــان  ــورای نگهب ــاً ش ــه مث ــت. اينك اس
بتوانــد در ســال هــزار و چهارصــد و فــان 
بگويــد كــه ايــن حكــم و ايــن مبنــا مثــاً 
در پنجــاه ســال پيــش در شــورای نگهبــان 
بحــث شــد و ايــن حرف‌هــا گفتــه شــد و 
ايــن نظــر از بحث‌هــا درآمــد، خــودِ ايــن 
ــت  ــك پشــتوانه‌ی تقوي يــك مســتند و ي
علمــی اســت بــراي آرای شــورا. بنابرايــن 
ــن  ــر م ــه نظ ــم ب ــرات ه ــار مذاك انتش

ــت.« ــوب اس ــی خ خيل

ــا  ــدار ب ــاب در دی ــر انق ــات رهب بیان
اعضای شــورای نگهبــان 1392/08/08
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سرمقاله 6

سر  مقاله

علی فتاحی زفرقندی؛
قائم مقام پژوهشکده شورای نگهبان

تصمیم‌سازی علمی مقدمه واجب حکمرانی خردمندانه

    قانون اساسـی جمهوری اسلامی ایران به‌عنوان عالی‌ترین سـند حقوقی کشـور بر پایه اصول عدالت، عقلانیت، و بهره‌گیری 
از دانـش و علـم بـرای تحقق اهداف خود مسـیر حکمرانی خردمندانه را پیش‌بینی نموده اسـت. در راسـتای تحقق اهداف عالی 
و میانی مقرر در قانون اساسـی از جمله عدالت، اسـتقلال، همبسـتگی ملی و رشـد دادن انسـان در حرکت به سـوی نظام الهی، 
سـاختارها و نهادهـای اساسـی مکلـف به اتخـاذ تصمیمات در شـرایط گوناگون می‌باشـند. تصمیماتی که در صـورت ابتنای بر 
ظرفیت‌هـای علمـی و کارشناسـی و در نظر گرفتن شـرایط و اقتضائات، موجب رشـد و تعالی نظام سیاسـی می‌گـردد و در غیر 
این‌صـورت موجـب اختلال در حرکت نظام سیاسـی شـده و در نتیجه به ناکارآمدی، هدررفت منابـع و عدم تحقق اهداف کلان 
مذکـور در قانـون اساسـی منجـر خواهد شـد. از این رو، تصمیم‌گیـری در مواجهه با این چالش‌های پیچیده حکمرانـی امروز در 
ابعـاد گوناگـون اجتماعـی، اقتصـادی، زیسـت‌محیطی و فرهنگـی؛ نیازمند تکیه بر روش‌هـای علمی و تحلیل‌های دقیق اسـت. 
در همیـن راسـتا اسـت کـه تصمیم‌سـازی علمی به‌عنـوان رویکـردی مبتنی بـر داده‌ها و تحلیل‌هـای دقیق و موضوع‌شناسـی 
درسـت، نقـش کلیـدی در تحقـق حکمرانی خردمندانه ایفا می‌کند. این امر نشـان‌گر تأثیر و نقش راهبردی نهادهای پژوهشـیِ 

تصمیم‌سـاز در نهادینه‌سـازی تصمیم‌سـازی علمی و تطابق سیاسـت‌گذاری‌ها با قانون اساسـی است.
پژوهشـکده‌ی شـورای نگهبان به‌عنوان بازوی پژوهشـی و کارشناسی شـورای نگهبان در راسـتای ایفای نقش تصمیم‌سازی 
بـرای ایـن نهـاد در انجـام وظایـف مذکـور در قانون اساسـی به‌ویژه بررسـی مصوبات مجلس شـورای اسلامی از حیث عدم 
مغایـرت بـا موازیـن اسلامی و قانـون اساسـی جمهوری اسلامی ایران طراحی و تأسـیس شـده اسـت. در این راسـتا یکی 
از وظایـف ذاتـی پژوهشـکده بـه پشـتیبانی کارشناسـی از جلسـات شـورای نگهبـان در فرآینـد بررسـی مصوبـات مجلـس 
اختصـاص یافتـه اسـت کـه مبتنـی بـر آن پژوهشـکده بـا فراهم‌سـازی مبانـی علمـی و ارائـه تحلیل‌هـای مبتنی بـر داده، 
بسـتری مناسـب بـرای تصمیم‌گیـری شـورای نگهبـان فراهـم می‌کنـد. فرآینـد بررسـی مصوبات مجلس شـورای اسلامی 
در پژوهشـکده شـورای نگهبـان از دو حیـث بررسـی کارشناسـی عـدم مغایرت بـا قانون اساسـی جمهوری اسلامی ایران و 
موضوع‌شناسـی مصوبـات صـورت می‌گیـرد. در این خصوص همزمـان با فرآیند تصویب مصوبه در مجلس شـورای اسلامی 
بررسـی‌های کارشناسـی در قالـب برگزاری جلسـات تخصصـی با نهادهـای مربوطه، ذینفعـان، طراحان طرح یـا لایحه آغاز 
می‌گـردد. در ایـن فرآینـد رویکردهـای گوناگـون نسـبت بـه مصوبـات مـورد مطالعـه قـرار می‌گیـرد؛ موضوع‌شناسـی ابعاد 
تخصصـی یـک مصوبـه انجـام می‌شـود؛ رویه‌هـای شـورای نگهبـان در طـول بیـش از چهـار دهـه گذشـته در موضوعـات 
مرتبـط بـا مصوبـه ارزیابـی می‌شـود و در نهایت گزارشـی در قالب دو بخش کلیات و جزییات که شـامل نـکات تحلیل کلی 
مصوبـه و تحلیـل مـاده بـه مـاده می‌باشـد، در اختیـار اعضای شـورای نگهبان قـرار می‌گیرد تـا تصمیمات این نهـاد مبتنی 
بـر کارشناسـی‌های پیشـین و بـا توجـه بـه تمام ابعـاد موضوع صـورت پذیرد. مبتنـی بر آنچه بیـان گردید شـورای نگهبان 
بـا شـناخت نقـش عمیـق و تاثیرگـذار نهاد علمی تصمیم سـاز و با بهره‌گیـری از این ظرفیت در مسـیر تعالـی حکمرانی به 
سـمت حکمرانـی خردمندانـه حرکـت نموده اسـت. بـرای نمونه بیـش از دو هزار صفحه گـزارش در حوزه بررسـی مصوبات 

مجلـس در سـال ۱۴۰۲ نشـانگر اهتمـام ایـن نهاد بـه ضرورت کار کارشناسـی در حوزه تصمیم سـازی اسـت.



ماهنامه خبری پژوهشی پژوهشکده شورای نگهبان 
7سال اول، شماره دوم، دی ماه 1403

سخن سر دبیر

در عصـر دیجیتـال، رسـانه‌ها بـه ابزاری قدرتمند برای انتشـار و ترویج پژوهش‌ها تبدیل شـده‌اند و با فراهم کردن دسترسـی سـریع و گسـترده، نقش 
مهمـی در افزایـش آگاهـی عمومی ایفا می‌کننـد. پلتفرم‌هایی مانند توییتر، لینکدین، ریسـرچگیت و پیام‌رسـان‌های داخلی امکان به‌اشـتراک‌گذاری 
سـریع یافته‌هـای علمـی را فراهـم کـرده و موجـب افزایش اسـتنادها و توجه عمومی به پژوهش‌ها می‌شـوند. بااین‌حـال، در کنار ایـن فرصت‌ها، خطر 
انتشـار اطلاعات نادرسـت یا تحریف‌شـده نیز وجود دارد. همچنین، رسـانه‌ها با ساده‌سـازی زبان علمی، فهم موضوعات پیچیده را برای عموم تسـهیل 

می‌کننـد. در ایـن یادداشـت، به بررسـی نقش رسـانه در پژوهـش و ارائه توصیه‌هایی به پژوهشـگران برای بهره‌بـرداری مؤثر از این ابـزار می‌پردازیم:

بـا وجـود مزایـای فـراوان، ارتبـاط رسـانه و پژوهـش بـا چالش‌هایـی همـراه اسـت. یکـی از ایـن چالش‌هـا، انتشـار اطلاعـات نادرسـت یـا 
اغراق‌آمیـز اسـت. گاهـی اوقـات، رسـانه‌ها بـرای جـذب مخاطـب، پژوهش‌هـا را به‌صورت نادرسـت یـا غیردقیق ارائـه می‌دهند. ایـن موضوع 
می‌توانـد بـه سـوءتفاهم عمومـی و حتـی تأثیـر منفـی بر اعتبار پژوهشـگران منجر شـود. همچنین، رسـانه‌ها ممکن اسـت با تأکیـد بر برخی 

جنبه‌هـای خـاص، سـوگیری‌هایی را در درک عمومـی ایجـاد کننـد.

برای بهره‌برداری مؤثر از رسانه‌ها و مقابله با چالش‌های مرتبط، پژوهشگران می‌توانند از راهکارهای زیر استفاده کنند:  

۱. اسـتفاده فعال از رسـانه‌های اجتماعی: متأسـفانه بسـیاری از پژوهشـگران ما با شـبکه‌های اجتماعی نامأنوس‌اند و یا کاربری صرفاً شـخصی برای 
تبـادل فایـل یـا پیـام بـا دیگـران را دارند. ایجـاد پروفایل‌های حرفـه‌ای و به‌اشـتراک‌گذاری پژوهش‌هـا در پلتفرم‌های سـاده و پرمخاطب ماننـد توییتر و 
لینکدیـن یـا ایجاد کانال‌های شـخصی در پیام رسـان‌های پرکاربـر داخلی مانند بله و ایتـا، می‌تواند به افزایش ضریب انتشـار و تأثیر پژوهش کمک کند.  

۲. ساده‌سـازی زبـان علمـی: اغلـب پژوهش‌های علمـی و حقوقـی دارای زبانی پیچیده و خشـک هسـتند که فهـم مطالب را بـرای مخاطبان 
عمومـی دشـوار می‌نمایـد. پژوهشـگران بایـد بتواننـد یافته‌هـای خـود را به زبانی سـاده و قابـل فهم بـرای عموم مردم و رسـانه‌ها بیـان کنند.

۳. انتشـار در پلتفرم‌هـای دسترسـی آزاد: بسـیاری از پژوهشـگران تصـور می‌کننـد کـه بـا چـاپ پژوهش‌هایشـان در کتـب و فصلنامه‌های 
علمـی  یـا گزارش‌هـای پژوهشـی دسـتگاه‌ها، مسـئولیت خـود را بـه طور کامـل ایفا کرده‌انـد و مخاطبـان با جسـتجوی مطالب بـه نتایج مورد 
نظـر خواهنـد رسـید. این اقدامات کافی نیسـت. پژوهش‌هـا باید در ژورنال‌هـای Open Access و مخازن آنلاین نیز انتشـار یابد تا دسترسـی 

بـه دانـش را بـرای همه و در سراسـر جهـان فراهم کند.

۴. پایـش انتشـار پژوهـش: در بسـیاری از اوقـات، رسـانه‌ها پژوهش‌های علمـی را با سـوگیری‌های سیاسـی خود منتشـر می‌کننـد. برخی 
بخش‌هـا را برجسـته و اغراق‌آمیـز منتشـر می‌کننـد و برخـی بخش‌هـای دیگـر را ضریـب کمتـری می‌دهند. همین امـر باعث می‌شـود نتایج 
پژوهش‌هـا در رسـانه‌ها بصـورت ناقـص یـا نادرسـت منتشـر شـود. در نتیجـه پژوهشـگران بایـد نحـوه انتشـار پژوهـش خـود در رسـانه‌ها را 

پایـش کننـد و در صـورت وجـود اطلاعات نادرسـت، به‌سـرعت اقـدام به تصحیـح آن کنند.  

5. همـکاری با رسـانه‌های معتبر و تخصصی: اغلب پژوهشـگران فاقـد هرگونه ارتباط و همکاری با رسـانه‌های عمومی و تخصصی معتبـر در داخل 
و خارج هسـتند و تعداد معدودی از اسـاتید و پژوهشـگران هسـتند که دیدگاه‌های علمی آنها در خبرگزاری‌ها و مطبوعات منعکس می‌شـود. همکاری با 

رسـانه‌های علمـی و عمومـی معتبر، به انتشـار دقیق و گسـترده پژوهش‌ها کمک می‌کند و بر وزن علمی تحلیل‌های رسـانه‌ای نیـز می‌افزاید.

لـذا رسـانه‌ها به‌عنـوان پلـی بیـن پژوهـش و جامعـه، نقش حیاتی در پیشـبرد علـم و افزایـش آگاهی عمومـی ایفا می‌کنند. پژوهشـگران با اسـتفاده 
هوشـمندانه از رسـانه‌ها و رعایـت اصـول حرفـه ای و ارتباطـی، می‌تواننـد تأثیـر پژوهش‌هـای خود را به‌طـور قابل توجهـی افزایش دهند. ایـن کار نه 
تنها به پیشـرفت علمی کمک می‌کند، بلکه باعث افزایش مشـارکت جامعه در فرآیندهای علمی و تصمیم‌گیری‌های سیاسـتی می‌شـود. در نهایت، 

تعامـل سـازنده بین رسـانه و پژوهش، کلید دسـتیابی به جامعـه‌ای آگاه و دانش‌محور اسـت.

محــمد سـلیمانی درچـه
مدیرمسئول و سردبیر

پژوهشگران در عصر دیجیتال؛ دیده شوید یا محو شوید!
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خــبردانـــــــــــــــــــش 

مجلــس  سیاســی  مکتــب  اعضــای  بازدیــد 
اعــای عراق از پژوهشــکده شــورای نگهبان

 چهارشـنبه 28 آذرماه جمعی از اعضای 
مکتـب سیاسـی مجلـس اعلای عـراق با 
حضـور در پژوهشـکده شـورای نگهبـان، 
ضمن بازدید از نمایشـگاه کتاب و تولیدات 
علمی و پژوهشـی پژوهشکده، در جلسه‌ای 
کـه بـا حضـور دکتـر کدخدایـی، عضـو 

حقوقـدان و رییـس پژوهشـکده شـورای 
نگهبـان و دکتـر طحـان نظیـف، عضـو 
حقوقـدان و سـخنگوی شـورای نگهبـان 
تشـکیل شـد شـرکت کردنـد و بـا قانـون 
اساسـی جمهوری اسلامی ایران و جایگاه و 

وظایـف شـورای نگهبان آشـنا شـدند.
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حضــور رییــس کمیســیون تلفیــق لایحــه بودجــه درجلســه مجمــع 
مشــورتی حقوقــی شــورای نگهبــان

 در جلســه یکشــنبه دوم دی‌مــاه 
ــی  ــورتی حقوق ــع مش ۱۴۰۳ مجم
ــور  ــا حض ــه ب ــان ک ــورای نگهب ش
آقایــان کدخدایــی، عضــو حقوقدان و 
رییــس پژوهشــکده شــورای نگهبان؛ 
مولابیگــی، عضــو حقوقــدان شــورای 
نگهبــان، طحــان نظیــف، عضــو 
حقوقــدان و ســخنگوی شــورای 
رییــس  تاجگــردون،  نگهبــان، 
ــق لایحــه بودجــه  کمیســیون تلفی
۱۴۰۴ کشــور؛ ذاکــری، مدیــرکل 
بانــک  دولــت  و  مجلــس  امــور 
ــگران  ــی از پژوهش ــزی و جمع مرک
نگهبــان  شــورای  پژوهشــکده 
تشــکیل شــد، »لایحــه بودجه ســال 
ــد.  ــی ش ــور« بررس ۱۴۰۴ کل کش

در ایــن جلســه حاضــران بــا بررســی 
»لایحــه بودجــه ســال ۱۴۰۴ کل 
کشــور« کــه در صحــن مجلــس 
بــه تصویــب نماینــدگان رســیده 
اســت دربــاره موضوعاتــی نظیــر آثــار 

تورمــی لایحــه بودجه، ابعــاد مختلف 
تســهیلات تکلیفــی لایحــه بودجه به 
بانک‌هــا، شــفافیت منابــع و مصــارف 
ــه  ــر بودج ــه و کس ــه بودج در لایح
بــه بحــث و تبــادل نظــر پرداختنــد 
و رییــس کمیســیون تلفیــق لایحــه 
بودجــه و همچنیــن مدیــرکل امــور 
مجلــس و دولــت بانــک مرکــزی بــه 
ــده  ــرح ش ــات مط ــؤالات و ابهام س
از ســوی اعضــای مجمــع مشــورتی 
حقوقــی در بــاره لایحــه بودجــه 

ــد. ــخ دادن ــور پاس ۱۴۰۴ کش

گفتنــی اســت جلســات مجمــع 

ــی  ــرای بررس ــی ب ــورتی حقوق مش

لایحــه بودجــه 1404 در روزهــای 

ــم، شــانزدهم و ســی‌ام  یکشــنبه نه

دی‌مــاه ۱۴۰۳ نیــز بــا حضــور جمعی 

از حقوقدانــان شــورای نگهبــان و 

ــی  ــتگاه‌های اجرای ــان دس کارشناس

ــت. ــه داش ــط ادام مرتب

مجمــع مشــورتی حقوقــی شــورای نگهبــان بــا حضــور اعضــای حقوقــدان شــورای نگهبــان، رییــس 
کمیســیون تلفیــق لایحــه برنامــه و بودجــه ســال ۱۴۰۴ کل کشــور و مدیــرکل امــور مجلــس و دولــت 

بانــک مرکــزی در پژوهشــکده شــورای نگهبــان برگــزار شــد.
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بررســـی ابعـــاد مختلـــف لایحـــه بودجـــه 1404 در پژوهشـــکده شـــورای 
نگهبـــان

بررســـی 11 پرونده اســـتعلام شـــرعی دیوان عدالت اداری در پژوهشکده 
شورای نگهبان

 پژوهشکده شــورای نگهبان 4 دی 
مــاه میزبــان آقــای قاســم رســتم‌پور، 
رئیــس دبیرخانــه شــورای عالــی 
اشــتغال وزارت تعــاون، کار و رفــاه 
اجتماعــی بــود تــا نــکات ایــن نهــاد 
دربــاره بودجــه ســال 1404 دریافت و 
بررســی شــود. در ایــن جلســه تبصره 
ــی  ــه ۱۴۰۴ بررس ــه بودج ۱۵ لایح
ــون  ــی پیرام ــائل مختلف ــد و مس ش

نهادهــای متولــی اشــتغال‌زایی و 
ــرای  عملکــرد تســهیلات اشــتغال ب
کارشناســان پژوهشــکده تبیین شــد.

در تاریــخ 10 دی مــاه، نیز جلســه‌ای 
بــا دبیرخانــه شــورای فقهــی بانــک 
ــر  ــای دکت ــا حضــور آق ــزی و ب مرک
حســین میثمــی، دبیــر شــورای 
ــی نظــری،  ــای دکتــر عل فقهــی، آق
ــوری،  ــم بیدخ ــر و خان ــاون دبی مع

دبیرخانــه  حقوقــی  کارشــناس 
ــه  ــه ک ــن جلس ــد. در ای ــزار ش برگ
بــا موضــوع بررســی لایحــه بودجــه 
ســال ۱۴۰۴ کل کشــور برگزار شــد، 
بــه طــور تخصصــی مســائل مربــوط 
بــه اوراق اســامی، عقــود پشــتیبان 
ایــن اوراق و وضعیــت شــرعی آن‌هــا 
مــورد بحــث و بررســی قــرار گرفــت.

 کارشناسـان پژوهشکده شورای 
گـزارش  در دی‌مـاه 11  نگهبـان 
شـرعی  اسـتعلامات  بـه  راجـع 
پیرامـون  اداری  عدالـت  دیـوان 
پرونده‌های دارای شـکایت شـرعی 
تهیـه و به فقهای شـورای نگهبان 
گزارش‌هـا  ایـن  کردنـد.  ارائـه 

درباره طیف وسـیعی از موضوعات 
از جملـه منابـع طبیعـی، آموزش 
پسـت،  بیمـه،  مالیـات،  عالـی، 
بـه  مربـوط  مختلـف  موضوعـات 
شـهرداری‌ها و شـوراهای اسلامی 
شـهر و روسـتا و موضوعـات اداری 

و اسـتخدامی بـوده اسـت.
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بررســـی »طـــرح تنقیـــح و تدویـــن قانـــون جامـــع ســـامت« در جلســـه 
مجمـــع مشـــورتی حقوقـــی

ــاه   در جلســه یکشــنبه ۲۳ دی‌م
ــی  ــورتی حقوق ــع مش ۱۴۰۳ مجم
ــور  ــا حض ــه ب ــان ک ــورای نگهب ش
دکتــر کدخدایــی، عضو حقوقــدان و 
رییــس پژوهشــکده شــورای نگهبان؛ 
دکتــر پرویــن، دکتــر مولابیگــی 
ــای  ــف، اعض ــان نظی ــر طح و دکت
ــر  ــان؛ دکت ــدان شــورای نگهب حقوق
بهــزاد پورســید، دکتــر محســن 
عبدالصالــح  دکتــر  نجفی‌خــواه، 
شــاهنوش فروشــانی از متولیــان 
تهیــه مصوبــه فــوق و جمعــی از 
پژوهشــگران تشــکیل شــد، »طــرح 
تنقیــح و تدویــن قانــون جامــع 

ــد. ــی ش ــامت« بررس س
در ایــن جلســه ابتــدا دکتر پورســید، 
بــا تاکیــد بــر اینکــه »طــرح تنقیــح 
و تدویــن قانــون جامع ســامت« در 
راســتای اجــرای سیاســت‌های کلــی 
نظــام قانون‌گــذاری ابلاغــی از ســوی 
ــه  ــد ظل ــری )م ــم رهب ــام معظ مق

العالــی( بــه تصویــب رســیده اســت 
و اولیــن گام در راه تصویــب قوانیــن 
ــاره  ــی درب ــت، توضیحات ــع اس جام
رونــد تدویــن و تصویــب ایــن طــرح 

ــه داد. ارائ
در ادامــه جلســه دکتــر محســن 
ارائــه  ضمــن  نجفی‌خــواه، 
تاریخچــه‌ای از تنقیــح قوانیــن در 
ایــران و ســایر کشــورها و نیــز تبیین 
ــون  ــارت »قان ــوم عب ــی مفه تاریخ
ــن  ــداد عناوی ــاری از تع ــع«، آم جام
قوانیــن مربــوط بــه حــوزه ســامت 
ــمگیر  ــش چش ــه کاه ــه داد و ب ارائ
ایــن عناویــن در قانــون جامــع 
ســامت اشــاره کــرد و افــزود: ایــن 
کاهــش از طریــق تنقیــح قوانیــن و 
ــه دنبــال حــذف قوانیــن نامعتبــر  ب
و نیــز قوانیــن نســخ شــده صــورت 

ــت. ــه اس گرفت
میهمانــان  توضیحــات  از  پــس 
جلســه مجمــع مشــورتی، اعضــای 

حقوقــدان شــورای نگهبــان ضمــن 
ــورای  ــس ش ــت مجل تشــکر از هم
تدویــن  راســتای  در  اســامی 
ــردن  ــی ک ــع و اجرای ــن جام قوانی
ــذاری،  ــی قانونگ ــت‌های کل سیاس
ــن و  ــد تدوی ــاره رون ــوالاتی درب س
ــس  ــرح در مجل ــن ط ــب ای تصوی
ــد  ــرح کردن ــامی مط ــورای اس ش
ــب  ــه تصوی ــه اینک ــاره ب ــا اش و ب
اولیــن  ســامت  جامــع  قانــون 
گام در مســیر تصویــب قوانیــن 
بــر  حوزه‌هاســت  ســایر  جامــع 
ــن  ــی ای ــت در بررس ــرورت دق ض
ــی  ــد. چگونگ ــد کردن ــون تاکی قان
دســته‌بندی قوانیــن، روش تعییــن 
قوانیــن معتبــر و نامعتبــر، فراینــد 
انجــام تغییــرات شــکلی در قوانیــن 
از جملــه ســوالاتی بود که از ســوی 
اعضــای حقوقــدان شــورای نگهبان 
مطــرح شــد و کارشناســان جلســه 
ــد. ــخ دادن ــؤالات پاس ــن س ــه ای ب
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انـتشار نــظرات اســتدلالی شـورای نـگهبان درباره 3 مصوبه

ــر  ــاوه بـ ــات عـ ــن گزارشـ  ایـ
ـــورای  ـــمی ش ـــار در درگاه رس انتش
نگهبـــان یعنـــی »ســـامانه جامـــع 
ـــرای  ـــان«، ب ـــورای نگهب ـــرات ش نظ
نهادهـــای مختلـــف کشـــور از جملـــه 
ـــت  ـــامی، دول ـــورای اس ـــس ش مجل
و مجمـــع تشـــخیص مصلحـــت 
ـــن  ـــردد. عناوی ـــال می‌گ ـــام ارس نظ
ــتدلالی  ــرات اسـ ــای نظـ گزارش‌هـ
ـــر  ـــرح زی ـــه ش ـــته ب ـــاه گذش در م

ـــت: اس

آزاد  منطقـه  سـازمان  اساسـنامه   .1
تجاری- صنعتی سرخس )مرحله دوم(

تعهــدات  یادداشــت  لايحــه   .2
در  ایــران  اســامی  جمهــوری 
راســتای کســب جایــگاه دولــت 
همــکاری  ســازمان  در  عضــو 

ی نگها شــا

از  مـــوادی  اصـــاح  طـــرح   .3
قانـــون نظـــارت مجلـــس بـــر 

نماینـــدگان رفتـــار 

در دی مــاه 3 گــزارش مبانــی نظــرات شــورای نگهبــان تحــت عنــوان نظــرات اســتدلالی بررســی 
مشــروح مذاکــرات شــورای نگهبــان در مــورد مصوبــات مختلــف تهیــه و منتشــر شــد. 

ــان  ــورای نگهب ــکده ش ــارات پژوهش ــوی انتش ــی« از س ــون اساس ــای قان ــدی »محش ــه دوجل مجموع
تجدیــد چــاپ شــد.

کتاب دو جلدی »محشای قانون اساسی« تجدید چاپ شد

 در ایــن مجموعــه دوجلــدی 
هــر یــک از اصــول قانــون اساســی 
جملــه  از  مختلــف  جهــات  از 
ــی  ــی و سیاس ــای تاریخ »زمینه‌ه
اساسی‌ســازی«، »مبانــی فقهــی 

»بررســی  تقنیــن«،  حقوقــی  و 
ابعــاد تطبیقــی اصــل در دیگــر 
نظامــات حقوقی«، »نحــوه انعکاس 
اصــل در قوانیــن عــادی«، »نظــرات 
شــورای نگهبــان حــول اصــول 

قانــون اساســی« و »معرفــی منابــع 
ــه بیشــتر«  ــرای مطالع پژوهشــی ب
مــورد بررســی و تتبــع قــرار گرفتــه 

ــت. اس
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کتــاب  کتــاب،  نقــد  علمــی  نشســت‌های  سلســله  ادامــه  در 
»پیامدهــای مشــروطیت؛ تکویــن حقــوق مــدرن در ایــران« بــا 
حضــور دکتــر فردیــن مرادخانــی، نویســنده کتــاب و عضــو هیئــت 

علمــی دانشــگاه بوعلــی ســینا برگــزار شــد.

نشســـت نقـــد کتـــاب »پیامدهـــای مشـــروطیت؛ 
تکویـــن حقـــوق مـــدرن در ایـــران«

 در ایـــن نشســـت مجـــازی کـــه 
ــاه ۱۴۰۳  ــنبه ۲۳ دی‌مـ روز چهار‌شـ
ــدرت‌الله  ــر قـ ــد، دکتـ ــزار شـ برگـ
رحمانـــی، عضـــو هیئـــت علمـــی 

دانشـــگاه علامـــه طباطبایـــی و دکتـــر 
رضـــا احســـانی، پژوهشـــگر حـــوزه 
ـــتری  ـــی دادگس ـــی و قاض قانون‌پژوه
بـــه نقـــد کتـــاب یادشـــده پرداختنـــد.

ـــب  ـــریح مطال ـــار در تش ـــت اختص ـــار رعای ـــت در کن ـــن جامعی ای
کلیـــدی هـــر اصـــل، ضمـــن اینکـــه بینـــش مخاطبـــان را در 
ـــور  ـــی مزب ـــر تألیف ـــد، اث ـــا می‌ده ـــی ارتق ـــوق اساس ـــوزه حق ح

را نســـبت بـــه آثـــار مشـــابه متمایـــز می‌کنـــد.
جلـــد نخســـت ایـــن مجموعـــه از مقدمـــه قانـــون اساســـی 
آغـــاز می‌شـــود و تـــا اصـــل نـــودم )90( ادامـــه می‌یابـــد و در 
ـــاد و  ـــد و هفت ـــا یکص ـــم )91( ت ـــود و یک ـــل ن ـــد دوم از اص جل
ـــون اساســـی )177( از ســـوی جمعـــی از پژوهشـــگران  هفتـــم قان
ـــت. ـــده اس ـــریح ش ـــن و تش ـــان تبیی ـــورای نگهب ـــکده ش پژوهش
جلـــد نخســـت ایـــن کتـــاب در 558 صفحـــه و بـــا قیمـــت 
320 هـــزار تومـــان و جلـــد دوم ایـــن اثـــر در 459 صفحـــه و 
بـــا قیمـــت 280 هـــزار تومـــان در زمســـتان 1403 از ســـوی 
ـــده  ـــاپ ش ـــد چ ـــان تجدی ـــورای نگهب ـــکده ش ـــارات پژوهش انتش
ــه  ــه آن بـ ــت تهیـ ــد جهـ ــدان می‌تواننـ ــه منـ ــت و علاقـ اسـ
 nashr-rc.ir ــانی ــه نشـ ــارات بـ ــی انتشـ ــگاه اینترنتـ فروشـ

مراجعـــه نماینـــد.
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امضای تفاهمنامه‌ همکاری پژوهشکده شورای نگهبان و 
سازمان فناوری اطلاعات و ارتباطات ایران

ــش  ــه دان ــه فصلنام ــت تحریری ــه هیئ ــومین جلس ــزاری س برگ
ــی ــوق عموم حق

ــا حضــور دکتــر   در نشســتی کــه ب
کدخدایــی، عضــو حقوقــدان و رییــس 
پژوهشــکده‌ شــورای نگهبــان و دکتــر 
محمــد محســن صــدر، رئیس ســازمان 
ــران  ــات و ارتباطــات ای ــاوری اطلاع فن
در محــل پژوهشــکده شــورای نگهبــان 
برگــزار شــد، درباره چگونگــی همکاری 
ایــن دو مجموعــه علمــی تبــادل نظــر 
شــد و تفاهمنامــه‌ همــکاری بیــن ایــن 

دو مجموعــه امضــا شــد.

ــور  ــا حض ــه ب ــه ک ــن جلس  در ای
آقایــان دکتــر کدخدایــی، دکتــر 
ویــژه، دکتر رســتمی، دکتــر اصلانی 

و دکتــر فتاحــی برگــزار شــد، ابتــدا 
دکتــر کدخدایــی، عضو حقوقــدان و 
مدیرمســئول فصلنامــه دانش حقوق 

»الــف«  رتبــه  عمومــی، کســب 
توســط ایــن فصلنامــه از کمیســیون 
و  نشــریات دفتــر سیاســتگذاری 

پژوهشــکده شــورای نگهبــان و ســازمان فنــاوری اطلاعــات و ارتباطــات ایــران بــه منظــور تحقــق 
و  تجهيــزات  امكانــات،  از  بهينــه  اســتفاده  و  فنــی  همكار‌يهــاي  گســترش  جملــه  از  اهدافــی 

کردنــد. امضــا  همــکاری  تفاهمنامــه‌  طرفيــن،  ظرفيت‌هــاي 

ســومین جلســه هیئــت تحریریــه فصلنامــه دانــش حقــوق عمومــی در ســال ۱۴۰۳ برگــزار شــد و 
مقالاتــی کــه بــه تأییــد داوران رســیده بــود در ایــن جلســه بررســی شــدند.
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نشســت علمــی »یکجانبه‌گرایــی در حقــوق بین‌الملــل و نســبت 
آن بــا قانــون اساســی« برگــزار شــد

 در ایــن نشســت دکتــر پوریــا 
عســکری، عضــو هیــأت علمــی 
طباطبایــی  علامــه  دانشــگاه 
و  »یکجانبه‌گرایــی  درخصــوص 
احمــد  دکتــر  ضابطه‌ســازی«، 
مومنــی‌راد، عضــو هیــأت علمــی 
دانشــگاه تهــران در زمینــه »ماهیــت 

برآمــده از ســازکارهای یک‌جانبــه 
بین‌المللــی« و دکتــر مهــدی پیــری 
دمــق، عضــو هیــأت علمــی دانشــگاه 
تهــران دربــاره »رویــه جمهــوری 
بــا  مواجهــه  در  ایــران  اســامی 
بــه  بین‌المللــی«  یکجانبه‌گرایــی 

ســخنرانی پرداختنــد.

پنجمیــن نشســت از سلســله نشســت‌های خانه ملــی گفت‌وگوی حقوق اساســی، بــا موضوع 
ــامی  ــوری اس ــی جمه ــون اساس ــا قان ــبت آن ب ــل و نس ــوق بین‌المل ــی در حق »یکجانبه‌گرای

ایــران« روز دو‌شــنبه ۱۷ دی‌مــاه ۱۴۰۳ بــه همــت پژوهشــکده شــورای نگهبــان برگــزار شــد.

ــی وزارت  ــور پژوهش ــزی ام برنامه‌ری
علــوم، تحقیقــات و فنــاوری را تبریک 
گفــت و ایــن موفقیــت را حاصــل 
زحمــات هیئــت تحریریــه، داوران 
و ســایر دســت‌اندرکاران فصلنامــه 
دانســت و در ادامــه جلســه، مقــالات 
ارزیابــی‌ شــده توســط داوران بررســی 

شــدند.
ــه،  ــت تحریری ــه هیئ ــن جلس در ای
۱۴ مقالــه کــه در مرحلــه داوری 
ــتور کار  ــد در دس ــده بودن ــد ش تأیی
قــرار داشــتند کــه از ایــن ۱۴ مقالــه، 
۱۲ مقالــه بررســی و ۸ مقالــه تأییــد 

ــد  ــالات نیازمن ــی مق ــدند و برخ ش
ــالات  ــدند و مق ــته ش ــاح دانس اص
نیــز در جلســه آتــی  باقی‌مانــده 
هیئــت تحریره بررســی خواهند شــد. 
مقالاتــی کــه توســط هیئــت تحریریه 

ــماره ۴۶ و ۴۷  ــده‌اند در ش ــد ش تأیی
ایــن فصلنامــه منتشــر خواهنــد شــد. 
تعــدادی از مقــالات تأییــد شــده هــم 
بــا توجــه بــه ضوابــط وزارت علــوم در 

ــد. ــرار گرفته‌ان ــار ق ــف انتش ص
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قلمرو قانون؛ 
تفســـیرها، تحلیل‌هـــا و اندیشـــه‌های 

حقوقـــی راهگشـــا

حمید فعلی
پژوهشگر پژوهشکده شورای نگهبان

    ایــن روزهــا در فضــای رســانه‌ای و سیاســی کشــور بازهــم ســؤالی در مــورد شــمول یــا عــدم 
شــمول »قانــون نحــوه انتصــاب اشــخاص در مشــاغل حســاس« مصــوب 1401 نســبت بــه وزرا 
ــرای  ــون ب ــن قان ــه در ای ــی ک ــا و ملاک‌های ــه محدودیت‌ه ــه ب ــا توج ــت. ب ــده اس ــرح ش مط
انتصــاب مقامــات سیاســی وجــود دارد پاســخ بــه ایــن ســؤال اهمیــت زیــادی پیــدا میک‌نــد.

ضــرورت اصــاح قانــون نحــوه انتصــاب اشــخاص 
ــدن وزرا ــمول ش ــرای مش ــاس ب ــاغل حس در مش

ــتگاه‌ها  ــه دس ــوق کلی ــون ف ــاده )1( قان ــق م مطاب
ــون از  ــن قان ــرای انتصــاب مشــمولین ای ــد ب مکلفن
مراجــع ســه‌گانه شــامل وزارت اطلاعــات، ســازمان 
اطلاعــات ســپاه و قــوه قضائیــه نســبت بــه شــرایط 
خــود،  مضاعــف  تابعیــت  جملــه  از   )2( مــاده 
ــاده )۴(  ــد. م ــتعلام نماین ــران اس ــدان و همس فرزن
قانــون نحــوه انتصاب اشــخاص در مشــاغل حســاس 

ــور  ــاون رئیــس جمه ــه مع ــات از جمل برخــی مقام
ــه برخــی دیگــر تصریــح  را ذکــر کــرده و نســبت ب
نکــرده اســت امــا از عنــوان مشــاغل همتراز مشــاغل 
ذکرشــده اســتفاده کــرده اســت. بــر ایــن اســاس بــا 
قرینــه »همتــرازان آن‌هــا در وزارتخانه‌هــا« در ایــن 
مــاده ممکــن اســت گفتــه شــود کــه وزیــر همتــراز 
معــاون رئیــس جمهــور بــوده و مشــمول ایــن 
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ــر  ــورد انتصــاب وزی ــد در م ــذا بای ــون اســت و ل قان
ــور صــورت گیــرد. نیــز اســتعلام مزب

ــه می‌شــود کــه تبصــره  ــوق گفت در پاســخ نظــر ف
ــت  ــرده اس ــح ک ــوق تصری ــون ف ــاده )1( قان )5( م
ــون  ــه در قان ــی ک ــاب مقامات ــتعلام و انتص ــه اس ک
ــی  ــرای آن پیش‌بین ــی ب ــریفات خاص ــی تش اساس
ــده  ــام منصــوب کنن ــم مق ــه تصمی ــوط ب شــده من
خواهــد بــود. از جملــه مهم‌تریــن مصادیــق مقامــی 
کــه تشــریفاتی بــرای انتصابشــان در قانــون اساســی 
ــر  ــی ب ــه مبتن ــتند ک ــت وزرا هس ــده اس ــرر ش مق
اصــل 133 اخــذ رأی اعتمــاد در مجلــس تشــریفات 
مــورد نظــر مقنــن در حکــم فــوق اســت. شــورای 
نگهبــان نیــز در زمــان تصویــب ایــن قانــون، 
ــه مجلــس وارد کــرد در  ــه مصوب ابهامــی نســبت ب
ــه  ــزم ب ــور را مل ــس جمه ــه رئی ــی ک ــورد حکم م
ــش  ــورد وزرا پی اســتعلام از مراجــع ســه‌گانه در م
ــرده  ــاد ک ــرای رأی اعتم ــس ب ــه مجل ــی ب از معرف
بــود، در حالــی کــه منصوبیــن دارای تشــریفات در 
ــده  ــتثنا ش ــون مس ــمول قان ــی از ش ــون اساس قان
بودنــد. در نظــرات اســتدلالی مســتنبط از مشــروح 
مذاکــرات شــورا نیــز در صــورت شــمول نســبت بــه 
ــر  ــر دقیق‌ت ــه تعبی ــل 87 ]ب ــا اص ــرت ب وزرا مغای

ــود. اصــل 133[ مطــرح شــده ب

ــاغل دارای  ــد مش ــود هرچن ــه می‌ش ــل گفت در مقاب
تشــریفات خــاص در قانون اساســی شــامل وزراســت، 
ــذف  ــره )۴( ح ــل تبص ــورا ذی ــتدلال‌های ش ــا اس ام
ــذ  ــه اخ ــور ب ــس جمه ــزام رئی ــاده )1( ال ــده از م ش
ــد،  ــر اصــل ۸۷ نمی‌دان ــی نفســه مغای اســتعلام را ف
بلکــه الــزام رئیــس جمهــور بــه عــدم انتصــاب 
ــار  ــن اختی ــر ای ــی را مغای ــتعلام منف ــود اس ــا وج ب

ــذا  ــد. ل ــی می‌دان ــون اساس ــور در قان ــس جمه رئی
حــذف تبصــره مزبــور کــه رئیــس جمهــور را صرفــاً 
مکلــف می‌کــرد کــه اســتعلام وزرای مــورد نظــرش 
ــه‌گانه  ــع س ــس از مراج ــه مجل ــی ب ــل از معرف را قب
بگیــرد ضرورتــی نداشــت و بــا تصریــح بــه عــدم الزام 
رئیــس جمهــور بــه اعمــال ایــن اســتعلامات در زمان 
انتصــاب پــس از رأی اعتمــاد مجلــس، اشــکال مــورد 
نظــر شــورا رفــع می‌شــد. بنابرایــن نــه تنهــا تصریــح 
ایــن ابهــام در نظــر شــورا بــه معنــی مخالفــت شــورا 
بــا الــزام بــه اســتعلام صــرف نیســت، بلکــه بــا نظرات 

ــد. ــس می‌ده ــه عک ــتدلالی نتیج اس

مــا حصــل بررســی دو دســته اســتدلال فــوق 
ــت  ــرورت داش ــاً ض ــه منطق ــد اگرچ ــان می‌ده نش
ــایر  ــد س ــه وزرا مانن ــبت ب ــتعلام‌های لازم نس اس
ــا نحــوه  ــه شــود، ام ــا گرفت ــراز آن‌ه ــات همت مقام
ــمول  ــدم ش ــس، ع ــط مجل ــه توس ــاح مصوب اص
حکــم ایــن قانــون نســبت بــه وزرا را ایجــاب 
ــن ضــرورت دارد صــرف اســتعلام  ــد. بنابرای می‌کن
ــه  ــور ب ــس جمه ــط رئی ــاب وزرا توس ــه انتص و ن
ــون اساســی و بلکــه  ــا قان جهــت عــدم مخالفــت ب
ــور  ــس جمه ــتن رئی ــئولیت داش ــر مس ــی ب مبتن
و وزرا در برابــر مجلــس در اصــول 122 و 137 
قانــون اساســی، در قانــون فــوق درج بشــود و 
ــف  ــه تکلی ــح ب ــا تصری ــاده )1( آن ب تبصــره )5( م
رئیــس جمهــور بــه اســتعلام پیــش از معرفــی وزرا 
بــه مجلــس و عــدم تکلیــف وی بــه اعمــال نتیجــه 
اســتعلام در زمــان انتصــاب وزرا اصــاح شــود. 
ــاد  ــد در رأی اعتم ــز می‌توان ــس نی ــه مجل اینگون
خــود بــه وزاری معرفی‌شــده وجــود شــرایط مــاده 

ــنجد. ــون را در وزرا بس ــن قان )2( ای
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دکتر حامد نیکونهاد
عضو هیئت علمی دانشکده حقوق دانشگاه شهیدبهشتی

ـــوای  ـــال و ه ـــه در ح ـــی ک ـــل آت ـــروز و نس ـــالان دی ـــروز و خردس ـــان ام ـــرای جوان     ب
کودتـــا علیـــه جمهوریـــت نظـــام در ســـال ۱۳۸۸ نبودنـــد و ندیدنـــد مدعیـــان 
ـــدوق  ـــر صن ـــه ب ـــه و ریاکاران ـــور زورمداران ـــون چط ـــت قان ـــی، آزادی و حاکمی دموکراس
انتخابـــات و رأی مـــردم و قانـــون شـــوریدند، نشـــان دادن عظمـــت یـــوم الله ۹ دی 

ـــامِ ٱلله( ـــم بأَِيَّ ـــت. )وَ ذَكِّرهُ ـــروری اس ض

۹ دی در ســـال ۱۳۸۸ نقطـــه پایانـــی بـــود بـــر 
ـــه  ـــی علی ـــی و عین ـــوبگری ذهن ـــاه آش ـــدود ۸ م ح
اراده و انتخـــاب مـــردم. حماســـه‌ای کـــه مـــردم 
ـــامی  ـــران اس ـــناس ای ـــان ش ـــور و زم ـــر و صب بصی
ـــز  ـــا و حیـــرت برانگی ـــا حضـــور خودجـــوش، پرمعن ب

خـــود در خیابان‌هـــا در سراســـر کشـــور و در 
ـــه،  ـــرای همیش ـــا ب ـــد ت ـــی آفریدن ـــد روز متوال چن
ـــردم در  ـــاب م ـــون و رأی و انتخ ـــه قان ـــا علی کودت
ـــرود و  ـــامی مط ـــوری اس ـــی جمه ـــه حکمران عرص

ـــود. ـــناخته ش ـــردود ش م

از وتوی جمهوریت تا کودتا علیه قانون
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در آن ایـــام ملـــت مؤمـــن و رشـــید ایـــران بـــا 
ـــام  ـــر و ام ـــه رهب ـــای حکیمان ـــه هدایت‌ه ـــه ب توج
ـــه نیکـــی دریافـــت کـــه اختـــاف و دعـــوای  خـــود، ب
ـــات  ـــا تخلف ـــمارش آرا ی ـــر ش ـــر س ـــده، ب ـــش آم پی
احتمالـــی و یـــا نتیجـــه انتخابـــات ریاســـت 
ـــا  ـــان پرادع ـــه جری ـــت. بلک ـــم نیس ـــوری ده جمه
ـــا  ـــی‌رود ت ـــه م ـــه ک ـــکل گرفت ـــروصدایی ش و پرس
ــانه  ــوری اســـامی را نشـ اصـــل و اســـاس جمهـ
ــت  ــی و جمهوریـ ــان دیکتاتورمآبـ ــرد؛ جریـ بگیـ
ـــه و  ـــا مشـــارکت آزادان ـــی آن اســـت ت ـــی، در پ زدای
ـــن سرنوشـــت  ـــردم در تعیی ـــدار م ـــه و قانونم آگاهان
و نیـــز تأثیرگـــذاری معنـــادار و تعیین‌کننـــده 
ـــا  ـــور را، ب ـــدّرات کش ـــر مق ـــلمان ب ـــت مس رأی مل
ـــد. ـــیه بران ـــه حاش ـــر ب ـــه زر و زور و تزوی تمســـک ب

خیانـــت نابخشـــودنی ســـران فتنـــه و آشـــوب و 
ـــان،  ــرده و عنوان‌دارش ــین‌های تحصیلکـ تئوریسـ
ــره  ــر چهـ ــه بـ ــت کـ ــود و نیسـ ــن نبـ ــط ایـ فقـ
ـــه  ـــی پنج ـــامی و مردم ـــام اس ـــک نظ ـــان ی درخش
ـــرای  ـــت را ب ـــمنان مل ـــان و دش کشـــیدند و بدخواه
توســـعه و تقویـــت تحریم‌هـــای ظالمانـــه علیـــه 

ملـــت ایـــران مصمم‌تـــر و امیـــدوار کردنـــد.

ــه  ــود کـ ــن نبـ ــط ایـ ــا فقـ ــنگین آنهـ ــرم سـ جـ
شهدشـــیرین مشـــارکت کم‌نظیـــر ۸۵ درصـــدی 
در انتخابـــات را در کام ملـــت تلـــخ کردنـــد 
و  قدرت‌طلبـــی  و  بی‌اخلاقـــی  هزینـــه‌ی  و 
ـــدر  ـــوم و مقت ـــت مظل ـــر مل ـــود را ب ـــی خ خودخواه

ــد. ــران تحمیـــل کردنـ ایـ

عقبـــه  و  فتنه‌گـــران  نابخشـــودنی  گنـــاه 
روشـــنفکرمآب آن‌هـــا، بدبینی‌آفرینـــی در ذهـــن 

ـــده  ـــت و آین ـــه سرنوش ـــد ب ـــان علاقه‌من و دل جوان
ـــق  ـــدی از طری ـــأس و ناامی ـــاد ی ـــان و ایج مملکتش
شـــبهه‌افکنی و دروغ‌پراکنـــی در میـــان تـــوده 

ملـــت بـــود.

در چنیـــن فضـــای غبارآلـــود ذهنـــی و محیـــط 
و  غفلت‌هـــا  و  تردیدهـــا  انـــواع  بـــه  آلـــوده 
ــه  ــی آگاهانـ ــه نقش‌آفرینـ ــت کـ ــا اسـ ناامیدی‌هـ
ـــبان  ـــی‌رود و کاس ـــاق م ـــه مح ـــراد ب ـــه اف و آزادان
ـــد  ـــود صی ـــواه را از آب گل‌آل ـــی دلخ ـــوب، ماه آش

. می‌کننـــد

امـــروز هـــم تعجبـــی نـــدارد کـــه دنباله‌روهـــای 
ــت، از  ــال وقاحـ ــا کمـ ــا بـ ــدار آن‌هـ خودعالم‌پنـ
کودتـــا علیـــه قانـــون حمایـــت کننـــد. طبیعـــی 
اســـت کـــه امتـــداد مســـیر وتـــوی رأی مـــردم 
در انتخابـــات ۱۳۸۸ منتهـــی شـــود بـــه تحریـــم 
ــرازی در  ــفند ۱۴۰۲ و گردن‌فـ ــات در اسـ انتخابـ
ـــه‌ی  ـــه هزین ـــور ک ـــون در ۱۴۰۳. همانط ـــر قان براب
شکســـتن حرمـــت رأی ملـــت در ســـال ۱۳۸۸ از 
ـــه  ـــا علی ـــد، دود کودت ـــت ش ـــت پرداخ ـــب مل جی
قانـــون نیـــز جـــز بـــه چشـــمان ملـــت نخواهـــد 

ـــت. رف

نیـــک می‌دانیـــم بـــه اغتشـــاش کشـــیدن ذهـــن 
و دل جوانـــان و دل‌ســـرد کـــردن آنهـــا نســـبت 
بـــه آینـــده روشـــن و بن‌بســـت‌نمایی از اوضـــاع 
کشـــور، همـــه و همـــه مخـــرج مشـــترک ایـــن 

توطئه‌هـــا علیـــه ملـــت مقـــاوم ماســـت.

همچـــون خرمشـــهرها، ۹ دی‌هـــا هـــم در پیـــش 
ـــت. اس
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محمدصادق فراهانی
معاون پژوهش‌های بنیادین پژوهشکده شورای نگهبان

ـــید  ـــرده باش ـــرکت ک ـــذاری ش ـــوع قانونگ ـــا موض ـــی ب ـــتی حقوق ـــت در نشس ـــد اس      بعی
ـــذاری  ـــر هنجارگ ـــز و متکث ـــاختار غیرمتمرک ـــر س ـــن ب ـــی از مدعوی ـــا برخ ـــام ی و تم
در کشـــور نتاختـــه باشـــند! در واقـــع کیـــی از برجســـته‌ترین مشـــهورات جامعـــه 
ـــامی« و  ـــورای اس ـــس ش ـــذاری در مجل ـــت قانونگ ـــار صلاحی ـــران »انحص ـــی ای حقوق
ـــل  ـــق ذی ـــدر و ترقی ـــظ ص ـــذر تغلی ـــذار« از رهگ ـــع هنجارگ ـــدد مراج ـــا تع ـــت ب »مخالف
ـــکلی از  ـــتی ش ـــخور برداش ـــه از آبش ـــی ک ـــت. ادعای ـــی1 اس ـــون اساس ـــل )71( قان اص
ـــون  ـــاختارهایی چ ـــت س ـــد موجودی ـــه نق ـــرد و ب ـــمه می‌گی ـــون سرچش ـــت قان حاکمی
ـــی  ـــورای عال ـــی و ش ـــت مل ـــی امنی ـــورای عال ـــی، ش ـــاب فرهنگ ـــی انق ـــورای عال ش

فضـــای مجـــازی منتهـــی می‌شـــود.

تجارب اندوخته حکمرانی؛ حلقه گمشــده در تنظیم نســبت 
میــان مجلس و نهادهــای هنجارگذار عالی

1. »مجلس شورای اسلامی در عموم مسائل در حدود مقرر در قانون اساسی می‌تواند قانون وضع کند.«
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ــد  ــده‌ای بوده‌ان ــواره ع ــز هم ــرا نی ــوی ماج آن س
کــه در مقــام پاســخ بــر آمــده و بــا ارائــه دلایلــی، 
تعــدد نهادهــای هنجارگــذار در هندســه حکمرانــی 
ــد.  ــزه کرده‌ان ــی تئوری ــاظ حقوق ــه لح ــور را ب کش

ــی دو  ــادلات حقوق ــری از مج ــر مختص ــدول زی ج
گــروه یادشــده را -بــا اندکــی تســامح- بــه تصویــر 

می‌کشــد:

گروه دوم گروه نخست موضوع مجادله

مستند به اختیارات رهبری مندرج در قانون 
اساسی است. .خلاف قانون اساسی است تأسیس

مستند به اصول 5 و 57 قانون اساسی است.  خلاف اصول 58 و 71 قانون اساسی
.است

اعمال صلاحیت‌ها

صلاحیت هنجارگذاری در حوزه‌های سه‌گانه 
امنیت، فرهنگ و فضای مجازی »اصولاً« با 
نهادهای عالی است. در صورتی که مصوبه‌ای 

از مجلس با حوزه‌های یادشده تلاقی یابد، لازم 
است مطابقت آن با هنجارهای یادشده احراز 
شود. شورای نگهبان در چهل سال گذشته 

تضمین مطابقت یادشده را بر عهده داشته است.

موجب هم‌پوشانی صلاحیت‌ها در 
نهادهای هنجارگذار، سردرگمی در 
تعیین هنجار لازم‌الاجرا و تبعاً لوث 

مسئولیت می‌شود.

بدیهی است که مسائل اجرایی نهادها باید با 
هماهنگی دولت‌ها صورت پذیرد و اساساً بنا به 
چنین دلایلی است که ریاست آنها را شخص 

رئیس جمهور بر عهده دارد.

اجرای مصوبات نهادها، نظم اداری و 
مالی کشور را دچار اخلال می‌کند و 
خلاف اصل 75 قانون اساسی است.

مستقیماً توسط رهبری نظارت می‌شوند. در 
مواردی با کسب تأیید پیشینی و در سایر موارد 

با نظارت موردی. مضافاً ماهیت بسیاری از 
مصوبات، اساساً از نوع »مقرره« نیست که دیوان 

عدالت اداری صالح به رسیدگی به آنها باشد.

نظارت‌ناپذیرند.

نه از سوی شورای نگهبان نظارت 
می‌شوند نه امکان شکایت از آنها در 

دیوان عدالت اداری وجود دارد.

نظارت بر صلاحیت‌ها
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شــاید بتــوان ایــن مجادلــه را تــا حــد نــگارش یــک 
ــالات،  ــه مق ــی مجموع ــا حت ــی ی دســت‌نامه حقوق
ــادلات  ــارغ از مج ــا ف ــه داد )!( ام ــل و ادام تفصی
مؤلفه‌‌هــای  مهم‌تریــن  گفــت،  بایــد  حقوقــی 
ــان  ــل نســبت می ــاً در تحلی ــه عمدت ــی ک فراحقوق
عالــی  نهادهــای  و  اســامی  شــورای  مجلــس 
ــه نوعــی  هنجارگــذار مغفــول مانــده اســت و ب
می‌تــوان آن را »تجــارب اندوختــه حکمرانــی« 

نامیــد، در دو طیــف قــرار می‌گیرنــد:

نخســت، منشــأیی کــه بــه لحــاظ تاریخــی ســبب 
در  نهادهایــی  چنیــن  اســتقرار  و  شــکل‌گیری 
زیســت‌بوم حقوقــی ایــران شــده اســت و دوم، 
نقــش ناکارآمــدی ســاختارهای وقــت در اســتمرار 
مؤلفــه‌ای  دو  نهادهــا.  ایــن  توســعه  و  حیــات 
ــوزه  ــادی ح ــات نه ــل ترتیب ــم و تحلی ــه تنظی ک
ــا، نتیجــه‌ای  ــه آنه ــات ب ــدون التف ــذاری ب هنجارگ
متناســب بــا اقتضائــات زیســت‌بوم ایــران اســامی 

ــت. ــد داش ــر نخواه در ب

در رابطــه بــا ســاحت شــکل‌گیری ایــن نهادهــا 
ــوع  ــته موض ــت برجس ــه »اهمی ــت ک ــوان گف می‌ت
فعالیــت شــوراها« از یــک ســو و »ناتوانــی اثبات‌شــده 
ســاختارهای وقــت در تأمیــن حداقلــی اهــداف 
حاکمیــت در موضــوع یادشــده« از ســوی دیگــر، وجه 
مشــترک در تأســیس هــر ســه شــورای عالــی اســت. 
ــه وضــوح در کلام مؤسســان نهادهــای  امــری کــه ب
یادشــده بــه هنــگام تأســیس و حتــی اســتمرار 

ــز مشــهود اســت. ــور نی ــای مزب ــت نهاده فعالی

ــتین  ــی در نخس ــت‌الله خمین ــال آی ــوان مث ــه عن ب
ــی  ــاب فرهنگ ــی انق ــورای عال ــکیل ش ــالروز تش س
بــه تاریــخ 1364/9/19 در جمــع اعضــای ایــن شــورا، 
موضــوع فعالیــت آن را مهم‌تــر از جدی‌تریــن مســأله 

ــد: ــی می‌کن ــگ« معرف ــی »جن ــا یعن آن روزه

ــرق  ــا ف ــود،‏‎ ‎‏ام ــاس ب ــد حس ــور بای ــۀ ام »در هم
اســت مــا بیــن آنــی کــه ادامــه بایــد ایــن 
 ‎حساســیت پیــدا بکنــد. یــک چیزهایــی کــه حــل‏
‎‏می‌شــود، مثــاً مــا جنــگ داریــم، جنــگ چیــز 
ــز  ــود، چی ــل می‌ش ــت، ح ــی نیس مهم
مهمــی نیســت و‏‎ ‎‏بحمــدالله خــوب اســت وضــع، 
ــا  ــا هســت، آن‌ه ــه در دنی ــات سیاســی‌ای ک و جه
هــم حــل می‌شــود و‏‎ ‎‏ان شــاءالله، چیزهایــی اســت 
حســاس بایــد بــود. امــا مســئلۀ دانشــگاه کی 
مســئله فــوق العــاده اســت‏‎ ‎‏کــه ایــن افــرادی 
کــه از دانشــگاه در می‌آینــد یــا مخــرب یــک 
کشــوری هســتند یــا ســازندۀ آن‏‎ ‎‏کشــور هســتند، 
و در کشــور مــا، یــا رو بــه اســام می‌برنــد کشــور 
ــی  ــن‏‎ ‎‏از چیزهای ــد. ای ــا منحرفــش می‌کنن ــا را، ی م
ــن کار، چنانچــه  ــد ای ــه از دانشــگاه می‌آی اســت ک
از حوزه‌هــای علمیــه می‌آیــد ایــن‏‎ ‎‏کار، از ایــن 

ــر.« 2 ــن ام ــی مهــم اســت ای جهــت، خیل

ــال  ــاز س ــخنرانی آغ ــه‌ای در س ــت‌الله خامن ــا آی ی
ــر از  ــورا را مهم‌ت ــن ش ــت ای ــوع فعالی 1393 موض

ــد: ــی می‌کن ــاد« معرف ــأله »اقتص مس

ــر  ــم مهم‌ت ــاد ه ــگ از اقتص ــن! فرهن ــزان م »عزی
ــی  ــای هوای ــه معن ــگ، ب ــون فرهن ــرا؟ چ ــت. چ اس

2. http://www.imam-khomeini.ir/fa/C207_44417/_%D8%AF%D8%A7%D9%86%D8%B4%DA%AF%D8%A7%
D9%87_%D9%88_%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8_%D9%81%D8%B1%D9%87%D9
%86%DA%AF%DB%8C%20#page443
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اســت کــه مــا تنفّــس می‌کنیــم؛ شــما ناچــار هــوا 
را تنفّــس می‌کنیــد، چــه بخواهیــد، چــه نخواهیــد؛ 
ــدن  ــاری دارد در ب ــد، آث ــز باش ــوا تمی ــن ه ــر ای اگ
ــار دیگــری  ــن هــوا کثیــف باشــد، آث ــر ای شــما؛ اگ
ــر  ــوا اســت؛ اگ ــل ه ــک کشــور مث دارد. فرهنــگ ی

ــاری دارد.«3  ــد، آث ــت باش درس

بنابرایــن یکــی از محوری‌تریــن مســائلی کــه ســبب 
ایجــاد ســاختار جدیــد از ســوی رهبــران جمهــوری 
اســامی شــده اســت، اهمیــت برجســته آن موضــوع 
بــوده اســت. عــاوه بــر آن، ناکارآمــدی ســاختارهای 
ــی در آن  ــام حقوق ــداف نظ ــن اه ــود در تأمی موج
ــی  ــه مقتض ــت ک ــری اس ــبب دیگ ــز س ــوزه نی ح

ــت. ــده اس ــد ش ــاختاری جدی ــکل‌گیری س ش

بـــه عنـــوان نمونـــه آیـــت‌الله خامنـــه‌ای در 
ــورای  ــای شـ ــاب اعضـ ــکیل و انتصـ ــم تشـ حکـ
عالـــی فضـــای مجـــازی در تاریـــخ 1390/12/17 
ایـــن مهـــم را ایـــن چنیـــن مـــورد اشـــاره قـــرار 
می‌دهـــد: »گســـترش فزاینـــده‌ فناوری‌هـــای 
ـــی  ـــبکه‌ی جهان ـــژه ش ـــی بوی ـــی و ارتباطات اطلاعات
ـــی  ـــاد زندگ ـــمگیر آن در ابع ـــار چش ـــت و آث اینترن
فـــردی و اجتماعـــی، و لـــزوم ســـرمایه‌گذاری 
بهره‌گیـــری  جهـــت  در  هدفمنـــد  و  وســـیع 
ـــت  ـــی از آن در جه ـــای ناش ـــری از فرصت‌ه حداکث
ـــات  ـــه خدم ـــور و ارائ ـــه کش ـــه جانب ـــرفت هم پیش
گســـترده و مفیـــد بـــه اقشـــار گوناگـــون مـــردم 

برنامه‌ریـــزی  همچنیـــن ضـــرورت  و 
و هماهنگـــی مســـتمر بـــه منظـــور 
صیانـــت از آســـیب‌های ناشـــی از آن 
اقتضـــا میک‌نـــد کـــه نقطـــه‌ی کانونـــی 
سیاســـتگذاری،  بـــرای  متمرکـــزی 
ــای  ــی در فضـ ــری و هماهنگـ تصمیم‌گیـ

مجـــازی کشـــور بوجـــود آیـــد.

ــی فضــای مجــازی  ــن مناســبت شــورای عال ــه ای ب
ــس  ــتِ رئی ــه ریاس ــی ب ــارات کاف ــا اختی ــور ب کش
جمهــور تشــکیل می‌گــردد و لازم اســت بــه کلیــه‌ی 

ــی داده شــود.«4   ــار قانون ــب آث ــات آن ترتی مصوب

ــدی در  ــروز ناکارآم ــود، ب ــه می‌ش ــه ملاحظ چنانک
عرصــه سیاســتگذاری، تصمیم‌گیــری و هماهنگــی 
فضــای مجــازی کشــور، تشــکیل شــورای مزبــور را 

ضــروری ســاخته اســت.

تشــکیل مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در 
ســال 1366 و نیــز هیــأت عالــی نظــارت بــر حســن 
ــی نظــام در ســال 1396  اجــرای سیاســت‌های کل
نیــز نمونه‌هــای مشــابهی هســتند کــه نشــان 
ــدی  ــخ، ناکارآم ــول تاری ــه در ط ــد چگون می‌دهن
نظــام  اهــداف  تأمیــن  در  وقــت  ســاختارهای 
حقوقــی، رهبــران جمهــوری اســامی را بــرای 
ــت از  ــد جهــت برون‌رف تشــکیل ســاختارهای جدی
ــت. 5 ــاخته اس ــاب س ــی مج ــت‌های حکمران بن‌بس

3. https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=25993
4. https://farsi.khamenei.ir/message-content?id=19225

5. حتــی اگــر ایشــان اهتمــام ویــژه خــود را بــرای اســتفاده از ظرفیت‌هــای ســاختارهای موجــود بــه کار بســته باشــند و خــود 
ــا تشــکیل نهــادی عالــی ماننــد مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام مخالــف باشــند. )جهــت اطــاع بیشــتر ر.ک بــه حکــم  ب
/http://www.imam-khomeini.ir/fa           :تشــکیل مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام بــه تاریــخ 1366/11/17 در نشــانی

http://www.imam-khomeini.ir/fa/c207_51492/%D8%B5%D8%AD%DB%8C%D9%81%D9%87_%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%85/%D8%AC%D9%84%D8%AF_20/%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D8%A8%D9%87_%D9%85%D8%B3%D8%A6%D9%88%D9%84%DB%8C%D9%86_%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85_%D8%AF%D8%B1_%D9%85%D9%88%D8%B1%D8%AF_%D8%AA%D8%B4%DA%A9%DB%8C%D9%84_%D9%85%D8%AC%D9%85%D8%B9_%D8%AA%D8%B4%D8%AE%DB%8C%D8%B5_%D9%85%D8%B5%D9%84%D8%AD%D8%AA_%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85
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6. ماجــرای طــرح اصــاح قانــون مطبوعــات در ســال 1379 و ناکامــی طــرح نظــام تنظیــم مقــررات خدمــات فضــای مجــازی 
در ســال 1400 نمونه‌هایــی از ایــن دســت بــه شــمار می‌آینــد.

ــژه  ــه وی ــود ب ــاختارهای موج ــدی س ــر ناکارآم تأثی
مجلس شــورای اســامی در ســه حــوزه یاد شــده، در 
ســاحت شــکل‌گیری نهادهــای عالــی محصــور نمانده 
و امــروزه بــه ســاحت صلاحیت‌هــا و اختیــارات ایــن 
نهادهــا و گســترش آنهــا نیــز تســری یافتــه اســت. 
تشــکیل شــوراهای فرعــی ذیــل هــر یــک بــا اختیــار 
ــه و نیــز توســعه مفهومــی »فرهنــگ«،  وضــع مصوب
ــن  ــی از ای »فضــای مجــازی« و »امنیــت«، نمونه‌های
گســترش قلمــرو در ســایه ناکارآمــدی و گهــگاه 
کنــش تهدیدآمیــز مجلــس شــورای اســامی نســبت 

بــه ســه مقولــه یــاد شــده اســت. 6

حکمرانــی«  اندوختــه  »تجربــه  آنکــه  خلاصــه 
ــی  ــوراهای عال ــه ش ــد ک ــان می‌ده ــران نش در ای
در  نشانده‌شــده  هســتند  بذرهایــی  ســه‌گانه، 
ــی  ــام حقوق ــاختاری نظ ــدی« س ــوت »ناکارآم بره

جهــت تأمیــن اهــداف خطیــر و اساســی آن در 
ســه حــوزه فرهنــگ، امنیــت و فضــای مجــازی کــه 
امــروزه بــه حــدی از بلــوغ رســیده‌اند. عــدم التفــات 
ــر صلاحیــت انحصــاری  ــه و اصــرار ب ــن تجرب ــه ای ب
و متمرکــز مجلــس شــورای اســامی در حــوزه 
قانونگــذاری -حتــی بــا اســتناد بــه ادلــه حقوقــی- 
بی‌شــک بازگشــت بــه گذشــته‌ای ناکارآمــد خواهــد 
بــود کــه تحقــق اهــداف اساســی نظــام حقوقــی را 
بیــش از پیــش دســت‌نیافتنی‌تر خواهــد کــرد.

ــه‌ای  ــن تجرب ــه چنی ــات ب ــه التف ــی اســت ک بدیه
ــی در چنیــن  ــی اولیــات و بایســته‌های حکمران ناف
ــی،  ــن نظارت ــن تضامی ــون »تأمی ــی همچ نهادهای
حقوقــی و اجرایــی« و »تنظیــم مــرز صلاحیت‌هــا 
ــتگاه‌ها«  ــایر دس ــه س ــبت ب ــا نس ــارات آنه و اختی

ــود. نخواهــد ب
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حجت الاسلام والمسلمین دکتر مهدی ابراهیمی
پژوهشگر پژوهشکده شورای نگهبان

ــاران  ــی از معم ــتی، کی ــینی بهش ــد حس ــید محم ــر س ــت‌الله دکت ــهید آی     ش
ــکل‌گیری و  ــزایی در ش ــش بس ــه نق ــود ک ــران ب ــامی ای ــاب اس ــک انق ایدئولوژی
تثبیــت ســاختارهای اساســی کشــور ایفــا کــرد. مباحثــات و مناظــرات متعــدد ایــن 
ــل  ــه ثمــر رســیدن انقــاب اســامی نقــش قاب ــزرگ،‌ قبــل و پــس از ب اندیشــمند ب
ــام  ــه‌ای نظ ــی اندیش ــامی و مبان ــاب اس ــان انق ــج گفتم ــن و تروی ــی در تبیی توجه
جمهــوری اســامی ایــران داشــت. در ایــن مســیر مهم‌تریــن نقــش آفرینــی ایشــان 
ــس  ــب رئی ــام نای ــی و در مق ــون اساس ــی قان ــی نهای ــس بررس ــوان در مجل را می‌ت
ــالار  ــت مردم‌س ــه حکوم ــوی اولی ــزی الگ ــن طرح‌ری ــه ضم ــت ک ــس دانس ــن مجل ای
ــاد  ــی ابع ــب، به‌خوب ــای رقی ــرات و دیدگاه‌ه ــه نظ ــی ب ــخ گوی ــا پاس ــامی، ب اس
ــات  ــه و اقتضائ ــه الحکوم ــتر فق ــت را در بس ــت و مل ــط دول ــم رواب ــات تنظی و یکفی

ــت. ــوده اس ــیم نم ــدرن ترس ــی م حکمران

شــهید بهشــتی و اتهــام ایجــاد تمرکــز قــدرت در روحانیون؛ 
از ادعــا تــا واقعیــت
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در کنـــار ایـــن نظریه‌پـــردازی ســـایر نقـــش 
آفرینـــی هـــای سیاســـی-اجتماعی ایـــن شـــهید 
ــوری  ــزب جمهـ ــیس حـ ــر تأسـ ــام نظیـ والا مقـ
ـــی  ـــه یک ـــه ک ـــوه قضائی ـــاماندهی ق ـــامی و س اس
از قـــوای اصلـــی نظـــام اســـامی ایـــران اســـت، 
ــن  ــت. همچنیـ ــده گرفـ ــوان نادیـ ــز نمی‌تـ را نیـ
ـــهید  ـــگاه ش ـــه جای ـــژه‌ای ب ـــه وی ـــت توج می‌بایس
ــن  ــدت آفریـ ــل وحـ ــوان عامـ ــه عنـ ــتی بـ بهشـ
ــن  ــت. همچنیـ ــی داشـ ــای انقلابـ ــان نیروهـ میـ
ــخگویی در  ــرات و پاسـ ــان در مناظـ ــش ایشـ نقـ
ــای  ــل نحله‌هـ ــن در مقابـ ــان تبییـ ــدان جهـ میـ
ـــا منحـــرف کـــه در آن دوره واجـــد  ـــد ی رقیـــب معان
ـــد،  ـــی بودن ـــی خاص ـــری و ایدئولوژیک ـــیطره فک س
قابـــل توجـــه اســـت. و البتـــه بالاتـــر از این‌هـــا 
ــن  ــی ایـ ــی و متعالـ ــخصیت اخلاقـ ــگاه شـ جایـ
ـــره  ـــدر و به ـــعه ص ـــازی س ـــه س ـــهید در نهادین ش
ـــود  ـــوز ب ـــد و دلس ـــای متعه ـــه نیروه ـــدی از هم من
کـــه انصافـــاً کمتـــر می‌تـــوان نظیـــری بـــرای آن 

پیـــدا کـــرد.

بـــا ایـــن وجـــود شـــخصیت و منـــش رفتـــاری 
ایـــن انســـان بلندنظـــر مصـــون از اتهامـــات 
بـــی  بیـــگاه  و  گاه  و  نبـــوده  برچســـب‌ها  و 
انصافی‌هـــا یـــا تهمت‌هایـــی نســـبت بـــه ایشـــان 
روا داشـــته شـــده اســـت. اتهاماتـــی مبنـــی بـــر 
انحصارگرایـــی و تمایـــل بـــه ســـپردن مناصـــب 
ــن  ــوع ایـ ــه موضـ ــون، کـ ــه روحانیـ ــدی بـ کلیـ
ـــتندات  ـــذرای مس ـــی گ ـــا بررس ـــا ب ـــوده ت ـــته ب نوش
ـــده  ـــی ش ـــاله بررس ـــاد مس ـــوط، ابع ـــواهد مضب و ش
ـــه  ـــنجش منصفان ـــه س ـــرف را ب ـــی ط ـــده ب و خوانن
ـــان  ـــه نش ـــددی ک ـــواهد متع ـــد. ش ـــون باش رهنم

می‌دهـــد ایـــن رجـــل سیاســـی- مذهبـــی تـــراز 
و نخبـــه اندیشـــمند، چگونـــه بـــر بهره‌گیـــری از 
ــی  ــراد غیرروحانـ ــای افـ ــص و توانمندی‌هـ تخصـ
در پســـت‌های کلیـــدی نظـــام اعتقـــاد و تاکیـــد 
ـــیاه‌نمایان،  ـــدگان و س ـــام زنن ـــدر اته ـــته و چق داش
ـــه دچـــار اشـــتباه  ـــن انســـان فرهیخت ـــه ای ‌نســـبت ب
شـــده‌اند و قلـــم ظلـــم فرســـاییده‌اند. در ادامـــه، 
ـــتندات  ـــواهد و مس ـــن ش ـــی از ای ـــی برخ ـــه بررس ب

می‌پردازیـــم:

ـــتی در  ـــهید بهش ـــش ش ـــرده اول:‌ نق پ
ـــامی ـــوری اس ـــزب جمه ـــیس ح تأس

ـــزب  ـــران، ح ـــامی ای ـــاب اس ـــروزی انق ـــس از پی پ
جمهـــوری اســـامی در اســـفند مـــاه ۱۳۵۷ بـــا 
ـــاب و  ـــای انق ـــترش آرمان‌ه ـــن و گس ـــدف تبیی ه
انسجام‌بخشـــی بـــه نیروهـــای انقلابـــی تأســـیس 
ـــاخص در  ـــای ش ـــن چهره‌ه ـــی از موثرتری ـــد. یک ش
ـــتی  ـــهید بهش ـــزب ش ـــن ح ـــری ای ـــیس و راهب تأس
ــان در  ــداف ایشـ ــن اهـ ــه مهم‌تریـ ــود. از جملـ بـ
ـــان  ـــی می ـــدت و هماهنگ ـــاد وح ـــزب، ایج ـــن ح ای
نیروهـــای انقـــاب بـــود. حـــزب جمهـــوری 
ــجمی  ــازمانی منسـ ــاختار سـ ــامی دارای سـ اسـ
ـــم  ـــتان‌ها ه ـــت در شهرس ـــر پایتخ ـــاوه ب ـــود و ع ب
ـــورای  ـــواه در ش ـــزب خ ـــن ح ـــت. ای ـــت داش فعالی
ــا  ــرون از آن بـ ــا بیـ ــود و یـ ــه خـ ــزی اولیـ مرکـ
ـــگاهیان  ـــان و دانش ـــترده‌ای از متخصص ـــف گس طی
ـــن  ـــری و تدوی ـــکل گی ـــه در ش ـــود ک ـــل ب در تعام
قوانیـــن و سیاســـت‌های اجرایـــی نقـــش مهمـــی 
ـــی در  ـــر روحان ـــراد غی ـــور اف ـــد. حض ـــا می‌کردن ایف
ـــره  ـــهید بهشـــتی در به ـــاص ش ـــل خ ـــزب و تعام ح
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ـــلیقه  ـــر س ـــا ه ـــد ب ـــراد توانمن ـــه اف ـــدی از هم من
ـــخ  ـــاد راس ـــان‌دهنده اعتق ـــی، نش ـــرب سیاس و مش
شـــهید بهشـــتی بـــه اســـتفاده از توانمندی‌هـــای 
ــدی  ــب کلیـ ــه در مناصـ ــار جامعـ ــی اقشـ تمامـ
اســـت. خاصـــه اینکـــه کـــه در همـــان دوران شـــهید 
ـــزب  ـــی ح ـــری سیاس ـــه دبی ـــت ب ـــن آی ـــر حس دکت

ـــد. ـــن ش ـــامی تعیی ـــوری اس جمه

ـــتی در  ـــهید بهش ـــش ش ـــرده دوم: نق پ
ـــور ـــی کش ـــام اساس ـــیس نظ تأس

ـــا و اندیشـــمندان برجســـته  ـــهید بهشـــتی از علم ش
حاضـــر در مجلـــس بررســـی نهایـــی قانـــون 
اساســـی بـــود کـــه مســـئولیت نائـــب رییســـی 

ایـــن مجلـــس را نیـــز برعهـــده داشـــت.

ــاز  ــرش بـ ــا و نگـ ــن پویـ ــی ذهـ ــق تجلـ مصادیـ
ــائل  ــه مسـ ــبت بـ ــهید نسـ ــن شـ ــجم ایـ و منسـ
کلان در طراحـــی الگـــوی نظـــام اســـامی امـــر 
مســـتوری نبـــوده و در جـــای جـــای مذاکـــرات 
ـــان  ـــع می ـــب جم ـــی در قال ـــون اساس ـــب قان تصوی
ـــات عصـــر  ـــا اقتضائ ـــی و اســـامی ب ـــای دین ارزش‌ه
ـــق  ـــی از مصادی ـــورد. یک ـــم می‌خ ـــه چش ـــدرن ب م
بـــارز ایـــن موضـــوع مباحثـــات انجـــام شـــده در 
ـــون اساســـی اســـت  ـــب اصـــل 91 قان ـــان تصوی جری
ــل  ــه عامـ ــن رابطـ ــتی در ایـ ــهید بهشـ ــه شـ کـ
ـــی شـــش  ـــش آفرین ـــت نق ـــی در طـــرح و تثبی مهم
ـــود. در  ـــان ب ـــورای نگهب ـــب ش ـــدان در ترکی حقوق
ـــه  ـــتناد ب ـــا اس ـــتی ب ـــهید بهش ـــرات ش ـــن مذاک ای
ـــایر  ـــن س ـــود متخصصی ـــی، وج ـــص گرای ـــر تخص ام
علـــوم را بـــه منظـــور احـــراز قانون‌مـــداری تـــام، 
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ـــد  ـــاب می‌دان ـــل اجتن ـــر قاب ـــروری و غی ـــری ض ام
ـــت  ـــن مل ـــتان متخصصی ـــه دس ـــت ب ـــه می‌بایس ک

در مجلـــس شـــورای اســـامی ســـپرده شـــود:

ــات مجلـــس  ــه کلیـــه مصوبـ ــا گفته‏ایـــم کـ »مـ
بایـــد مطابـــق قانـــون اساســـی باشـــد در یـــک 
اصـــل گفتیـــد کـــه معاهده‏هـــا و قراردادهـــا 
ـــت  ـــادی مملک ـــی و اقتص ـــتقلال سیاس ـــا اس ـــد ب بای
ـــه اســـتقلال اقتصـــادی  هماهنـــگ باشـــد و مخـــل ب
مملکـــت نباشـــد، تشـــخیص فـــان قـــرارداد 
اقتصـــادی کـــه مخـــل بـــه اســـتقلال مملکـــت 
ـــک  ـــت؟ ی ـــی اس ـــه کس ـــا چ ـــت ب ـــا نیس ـــت ی هس
ـــاح  ـــه ص ـــن ب ـــه ای ـــم ک ـــخیص می‏دهی ـــت تش وق
مملکـــت هســـت یـــا نـــه یـــک وقـــت هســـت 
ـــا  ـــت م ـــود مملک ـــه س ـــرارداد ب ـــن ق ـــم ای می‏گویی
ـــس شـــورای  ـــده مجل ـــر عه ـــن ب ـــه؟ ای ـــا ن هســـت ی
ـــه  ـــل ب ـــم مخ ـــت می‏گویی ـــک وق ـــت، ی ـــی اس مل
ـــن  ـــه؟ در ای ـــا ن ـــت ی ـــا هس ـــادی م ـــتقلال اقتص اس
ـــد  ـــه بای ـــتند ک ـــادی هس ـــان اقتص ـــورد کارشناس م

ـــد.« ـــر کنن ـــار نظ اظه

ــح  ــود مخالفـــت صریـ ــه و باوجـ ــان در ادامـ ایشـ
ـــا  ـــر فقه ـــت غی ـــا عضوی ـــد ب ـــع تقلی ـــی مراج برخ
در شـــورای نگهبـــان، بـــر تحقـــق ایـــن مســـأله 
ـــورای  ـــای ش ـــی اعض ـــش کرس ـــوده و ش ـــد نم تاکی
ــای  ــن نهادهـ ــه عالی‌تریـ ــه از جملـ ــان کـ نگهبـ
ـــی  ـــر روحان ـــن غی ـــه متخصصی ـــت را ب ـــور اس کش

تخصیـــص دادنـــد.

ـــتی  ـــهید بهش ـــه ش ـــوم: روی ـــرده س پ
در رابطـــه بـــا متصدیـــان مناصـــب 

حکومتـــی
فـــارغ از دو مـــورد فـــوق الذکـــر مصادیـــق متعـــددی 
ـــا  ـــه ب ـــران در رابط ـــت ای ـــی مل ـــه تاریخ در حافظ
ــر  ــای غیـ ــتی از چهره‌هـ ــهید بهشـ ــت شـ حمایـ
روحانـــی و ســـپردن مناصـــب مهـــم حکومتـــی 
ـــت.  ـــه اس ـــل توج ـــه مح ـــود دارد ک ـــان وج ـــه ایش ب
و  متخصـــص  نیروهـــای  به‌کارگیـــری  نظیـــر 
ـــی  ـــم قضای ـــب مه ـــی، در مناص ـــد غیرروحان متعه
کشـــور کـــه بـــا عنایـــت بـــه تحـــول نگرشـــی 
ـــل  ـــامی حاص ـــاوت اس ـــر قض ـــوص ام ـــه در خص ک
شـــده بـــود، قابـــل توجـــه اســـت. همچنیـــن در 
ـــات  ـــع انتخاب ـــه وقای ـــوان ب ـــی می‌ت ـــاحت اجرای س
اولیـــن رئیس‌جمهـــور ایـــران اشـــاره کـــرد کـــه 
ـــتی  ـــهید بهش ـــراد ش ـــیاری از اف ـــه بس ـــم اینک برغ
ـــوری  ـــت جمه ـــب ریاس ـــه مناس ـــوان گزین را به‌عن
ــت  ــه نیـ ــت بـ ــا عنایـ ــا بـ ــد، امـ ــرح کردنـ مطـ
ـــط  ـــی توس ـــب سیاس ـــدی مناص ـــدم تص ـــه ع اولی
ــام خمینـــی )ره( ایـــن  ــر امـ ــون از منظـ روحانیـ
شـــهید ارجمنـــد، از کاندیداتـــور آقـــای حبیبـــی 
ـــوری  ـــت جمه ـــات ریاس ـــرکت در انتخاب ـــرای ش ب
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ــن  ــت، ابوالحسـ ــه در نهایـ ــرد. البتـ ــت کـ حمایـ
انتخـــاب  به‌عنـــوان رئیس‌جمهـــور  بنی‌صـــدر 
ـــی  ـــه نیک ـــان ب ـــی ایش ـــه سیاس ـــن روی ـــا ای ـــد ام ش
ثابـــت کـــرد کـــه وی از ابتـــدا هرگـــز به‌دنبـــال 
ـــی،  ـــب حکومت ـــون در مناص ـــی روحانی انحصارگرای

‌خـــواه قضایـــی، تقنینـــی یـــا اجرایـــی نبودنـــد.

کوتـــاه ســـخن اینکـــه، شـــهید بهشـــتی درکنـــار 
اینکـــه همـــواره بـــر اهمیـــت تخصـــص و شایســـتگی 
در تصـــدی مناصـــب تأکیـــد داشـــتند و هـــر دو 
ـــدون  ـــص ب ـــص و تخص ـــدون تخص ـــد ب ـــه تعه مقول
ـــود  ـــه خ ـــز روی ـــتند، هرگ ـــر می‌دانس ـــد را مض تعه
را بـــر انحصـــار در طبقـــه یـــا کســـوت خاصـــی 
ــرورش و  ــر پـ ــه فکـ ــواره بـ ــد و همـ ــرار ندادنـ قـ
ـــان  ـــان از می ـــد خدمت‌رس ـــروی توانمن ـــت نی تربی
همـــه جریان‌هـــا و آحـــاد جامعـــه نخبگانـــی 

کشـــور بودنـــد.

امـــری کـــه حتـــی محـــدود بـــه یـــک نســـل از 
ـــا  ـــزرگ ب ـــن متفکـــر ب ـــوده و ای انقـــاب اســـامی نب
ـــوم  ـــگاه عل ـــیس دانش ـــر تأس ـــی نظی ـــام اقدامات انج
ـــی  ـــای آت ـــران نیازه ـــات اداری ای ـــی و خدم قضای
ــام اســـامی را در دهه‌هـــای پیـــش رو مـــد  نظـ
ـــر  ـــی ب ـــر باطل ـــذر مه ـــن رهگ ـــرار داده و زی ـــر ق نظ
ــت. ــان زده اسـ ــان و کج‌اندیشـ ــای بدخواهـ مدعـ

ـــزم  ـــا وجـــود ع ـــع ب ـــه واق ـــد پرســـید ب ـــان بای در پای
ـــدی  ـــره من ـــوار در به ـــهید بزرگ ـــن ش ـــت ای و هم
ـــناد  ـــان و اس ـــی و متخصص ـــگان علم ـــه نخب از هم
ـــل انـــکار موجـــود در  ـــت، معتبـــر و غیـــر قاب مثبِ
ــی  ــات این‌چنینـ ــرح اتهامـ ــوص، طـ ــن خصـ ایـ
در رابطـــه بـــا ایـــن شـــخصیت برجســـته ســـپهر 
سیاســـی کشـــور چـــه هـــدف شـــومی را دنبـــال 

می‌کنـــد و بـــه واقـــع مقصـــود چیســـت؟
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محمد خزائی
دانشجوی دکتری حقوق عمومی دانشگاه امام صادق)ع(

     در رونـــد بررســـی و تصویـــب لایحـــه بودجـــه، اغلـــب موضوعـــات مالـــی و اقتصـــادی 
کشـــور در قالـــب تبصره‌هـــا، بندهـــا و اجزایـــی مطـــرح می‌شـــود کـــه مســـتقیماً بـــر 
ـــورای  ـــا ش ـــت ت ـــده اس ـــبب ش ـــئله س ـــن مس ـــت ای ـــر دارد. اهمی ـــهروندان تأثی ـــوق ش حق
ـــس  ـــات مجل ـــق مصوب ـــر تطبی ـــاوه ب ـــن، ع ـــر تقنی ـــر در ام ـــاد ناظ ـــوان نه ـــه‌ عن ـــان ب نگهب
ـــد.  ـــا کن ـــردم« ایف ـــوق م ـــت از حق ـــی در »صیان ـــی اساس ـــی، نقش ـــون اساس ـــرع و قان ـــا ش ب
ـــای  ـــور و ایراده ـــال ۱۴۰۴ کل کش ـــه س ـــه بودج ـــاره مصوب ـــان درب ـــورای نگهب ـــر ش ـــی اخی بررس
ـــه  ـــتار، ب ـــن نوش ـــت. در ای ـــن مدعاس ـــر ای ـــاهدی ب ـــرده، ش ـــه آن وارد ک ـــه ب ـــددی ک متع
برخـــی مـــوارد مهمـــی پرداختـــه می‌شـــود کـــه شـــورای نگهبـــان آن‌هـــا را مغایـــر بـــا 
ـــل از  ـــات در عم ـــن تصمیم ـــخیص داده و ای ـــم تش ـــا مبه ـــرع ی ـــاف ش ـــی، خ ـــون اساس قان

تضییـــع حقـــوق اشـــخاص حقیقـــی و حقوقـــی پیشـــگیری میک‌نـــد.

بودجــه و حقــوق ملــت؛ چگونــه شــورای نگهبــان از تضییــ�ع 
حقــوق مــردم در بودجــه 1404 جلوگیــری کــرد؟
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ــظ  ــا؛ حفـ ــات گازبهـ ــه معوقـ جریمـ
ـــه ـــذر موج ـــا ع ـــکاران ب ـــوق بده حق

بـــا دریافـــت جریمـــه  در مصوبـــه مرتبـــط 
ــرد از مشـــترکان گاز طبیعـــی منـــدرج در  دیرکـ
جـــزء 1-4 بنـــد ب تبصـــره 3 مصوبـــه بودجـــه، 
ـــر در  ـــاه تأخی ـــر م ـــه ازای ه ـــود ب ـــده ب ـــرر ش مق
پرداخـــت قبـــوض، مبلغـــی معـــادل 2/5 درصـــد 
ــده  ــن قاعـ ــود. ایـ ــور شـ ــه منظـ ــی، جریمـ بدهـ
به‌منظـــور جلوگیـــری از انباشـــت بدهی‌هـــای 
شـــده  گرفتـــه  نظـــر  در  مصرف‌کننـــدگان 
بـــود، امـــا مشـــکل از آنجـــا برمی‌خاســـت کـــه 
ـــه  ـــا ب ـــه بن ـــرادی ک ـــان اف ـــی می ـــذار تفاوت قانون‌گ
ـــاب  ـــدن حس ـــدود ش ـــد مس ـــی مانن ـــل موجه دلای
ـــت  ـــه پرداخ ـــادر ب ـــکلات اداری ق ـــا مش ـــی ی بانک
ـــه  ـــدون توجی ـــه ب ـــرادی ک ـــا اف ـــد ب ـــع نبودن به‌موق

تأخیـــر داشـــتند، قائـــل نشـــده بـــود.

ــل  ــان، تحمیـ ــورای نگهبـ ــر شـ ــاس نظـ ــر اسـ بـ
جریمـــه در شـــرایطی کـــه تأخیـــر در پرداخـــت 
ــاف  ــت، خـ ــترک اسـ ــارج از اراده مشـ ــاً خـ واقعـ
ـــی می‌شـــود؛  ـــت تلق ـــن شـــرعی و اصـــول عدال موازی
ـــت  ـــذار خواس ـــورا از قانون‌گ ـــل، ش ـــن دلی ـــه همی ب

ـــا  ـــد ت ـــع کن ـــن بخـــش را رف ـــات موجـــود در ای ابهام
شـــهروندان به‌ناحـــق مشـــمول جریمـــه نشـــوند.

ــی:  ــات مالیاتـ ــت اعتراضـ محدودیـ
ــی ــق دادخواهـ ــض حـ نقـ

ــه  ــه بودجـ ــره 1 مصوبـ ــای ت و ح تبصـ در بندهـ
ــس و  ــای لوکـ ــر خودروهـ ــات بـ ــه مالیـ ــه بـ کـ
اســـت،  پرداختـــه  گران‌قیمـــت  زمین‌هـــای 
رونـــدی پیش‌بینـــی شـــده بـــود کـــه شـــکایت 
ـــاف  ـــل اخت ـــأت ح ـــق هی ـــاً از طری ـــان صرف مودی
مالیاتـــی قابـــل طـــرح باشـــد و رأی هیـــأت نیـــز 
ــورای نگهبـــان بـــا  قطعـــی تلقـــی شـــود. شـ
ـــون اساســـی  ـــوم قان ـــد ۱۰ اصـــل س ـــه بن ـــتناد ب اس
ـــن بخـــش را  ـــی، ای ـــی حـــق دادخواه ـــی فقه و مبان
ـــرد  ـــام ک ـــت و اع ـــخاص دانس ـــوق اش ـــض حق ناق
ـــر  ـــات دیگ ـــود جه ـــورت وج ـــهروندان در ص ـــه ش ک
اعتـــراض، بایـــد بتواننـــد بـــه مراجـــع قضایـــی 

صالـــح نیـــز رجـــوع کننـــد.

ایـــن مداخلـــه شـــورا، نشـــان‌دهنده اهمیـــت 
ــی  ــام مالیاتـ ــن در نظـ ــوق بنیادیـ ــت حقـ رعایـ
کشـــور اســـت؛ چراکـــه تضمیـــن حـــق مراجعـــه 
ــر تأمیـــن  ــای عمومـــی، عـــاوه بـ ــه دادگاه‌هـ بـ
دادرســـی عادلانـــه، موجـــب اطمینان‌بخشـــی 
دیگـــر،  به‌بیـــان  می‌شـــود.  مودیـــان  بـــه 
ـــع  ـــه مراج ـــی ب ـــات مالیات ـــاع اعتراض ـــه ارج اگرچ
شـــبه‌قضایی ماننـــد هیـــأت حـــل اختـــاف 
مالیاتـــی ممکـــن اســـت در ساده‌ســـازی فراینـــد 
وصـــول مالیـــات مؤثـــر باشـــد، امـــا نبایـــد بـــه 
محرومیـــت کامـــل مودیـــان از حـــق اســـتفاده از 

ــردد. ــی گـ ــمی منتهـ ــای رسـ دادگاه‌هـ
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ـــد  ـــت: تعه ـــای دول ـــرش بدهی‌ه پذی
ـــت ـــفافیت و عدال ـــه ش ب

در جــزء 3 بنــد ح تبصــره 2 مصوبــه بودجــه تأکیــد 
شــده بــود کــه پذیــرش بدهی‌هــای قطعــی دولــت 
صرفــاً در صورتــی قابل‌اعــام بــه مراجــع ذی‌ربــط 
ــه  ــا دارای شناس ــن بدهی‌ه ــه ای ــود ک ــد ب خواه
تعهــدات از ســازمان برنامــه و بودجــه باشــد. 
شــورای نگهبــان در اظهارنظــر خــود تصریــح 
کــرد: در ایــن بنــد اطــاق منــوط نمــودن پذیــرش 
بدهی‌هــای قطعــی برعهــده دولــت بــه ارائــه 
ــازمان  ــده از س ــذ ش ــت اخ ــدات دول ــه تعه شناس
برنامــه و بودجــه کشــور، نســبت بــه مــواردی کــه 
ــه  ــا ب ــوده ام ــتقر ب ــت،‌ مس ــده دول ــر عه ــی ب بده
دلایلــی شناســه نداشــته باشــد و همچنیــن اطــاق 
آن نســبت بــه پرداخت‌هایــی کــه قانونــاً یــا شــرعاً 
تعهــد دولــت اســت، خــاف شــرع و مغایــر بنــد 10 

ــون اساســی اســت. اصــل 3 قان

ــود  ــر خ ــن نظ ــا ای ــان ب ــورای نگهب ــن ش بنابرای
هشــدار داد کــه صــدور شناســه تعهــدات نبایــد بــه 
ــکاران  ــی طلب ــق دادخواه ــلب ح ــرای س ــزاری ب اب
دولــت تبدیــل شــود؛ چراکــه ممکــن اســت بدهــی 
ــر شــکل  ــا و مســتندات معتب ــر اســاس قرارداده ب
گرفتــه باشــد یــا اصــا پرداختــی براســاس قانــون 
ــه دلایــل  ــت باشــد امــا ب ــر عهــده دول ــا شــرع ب ی

ــا صــادر نشــده باشــد. اداری، شناســه یکت

ــه  ــرا ب ــژه دارد؛ زی ــی وی ــورا اهمیت ــراد ش ــن ای ای
حفــظ حقــوق اشــخاص از جملــه پیمانــکاران بخش 
خصوصــی و ســایر طلبــکاران دولــت در برابــر دولت 
برمی‌گــردد. اگــر قانونــی تصویــب شــود کــه شــرط 
پذیــرش طلــب بر دولــت را وجــود »شناســه تعهد« 
بدانــد، بســیاری از طلبــکاران واقعــی ممکــن اســت 
بــه دلایــل ناآگاهی یــا ضعــف فرایندهــای اداری، از 

دســتیابی بــه حقوقشــان محــروم شــوند.
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وجـــه التـــزام قراردادهـــای دولتـــی: 
پایبنـــدی بـــه تعهـــدات قـــراردادی

در بنـــد س تبصـــره 2، مقـــرر شـــده بـــود 
ــه  ــرکت‌های تابعـ ــا شـ ــی یـ ــتگاه‌های دولتـ دسـ
ـــان  ـــا زم ـــی ت ـــکل‌گیری بده ـــان ش ـــد از زم بتوانن
ـــای  ـــر مبن ـــر را ب ـــزام تأخی ـــه الت ـــرخ وج ـــویه، ن تس
نـــرخ جدیـــد مصـــوب هیـــأت عالـــی بانـــک مرکـــزی 
اعمـــال کننـــد. ایـــن موضـــوع در ظاهـــر بـــرای 
ـــی  ـــی پیش‌بین ـــات دولت ـــول مطالب ـــریع در وص تس
ــز  ــابق نیـ ــای سـ ــه قراردادهـ ــا متوجـ ــده امـ شـ
می‌شـــد کـــه ممکـــن بـــود در آن‌هـــا نـــرخ یـــا 
شـــرایط متفاوتـــی بـــرای وجـــه التـــزام تعییـــن 
شـــده باشـــد یـــا اصـــاً پیش‌بینـــی چنیـــن 
جریمـــه‌ای نشـــده باشـــد. شـــورای نگهبـــان بـــر 
اســـاس اصـــل حاکمیـــت اراده و منـــع تحمیـــل 
ـــین،  ـــات پیش ـــاف توافق ـــر خ ـــد ب ـــدات جدی تعه

ایـــن بنـــد را خـــاف شـــرع دانســـت.

اهمیـــت ایـــن تشـــخیص در آن اســـت کـــه 
ـــمار  ـــه ش ـــن ب ـــق آزاد طرفی ـــود تواف ـــا، نم قرارداده
می‌رونـــد و تأمیـــن امنیـــت ایـــن توافقـــات، 
باعـــث پایـــداری روابـــط حقوقـــی می‌شـــود. 
ـــه  ـــکل یک‌جانب ـــه ش ـــود ب ـــاز ش ـــت مج ـــر دول اگ
شـــرایط قـــراردادی را تغییـــر دهـــد، اعتمـــاد در 
فضـــای اقتصـــادی و تجـــاری آســـیب می‌بینـــد. 
ـــد دارد  ـــود تأکی ـــر خ ـــان در اظهارنظ ـــورای نگهب ش
کـــه اگرچـــه بایـــد راهـــکاری بـــرای جلوگیـــری 
ــت  ــه دولـ ــخاص بـ ــای اشـ ــت بدهی‌هـ از انباشـ
پیش‌بینـــی شـــود، ایـــن راهـــکار نبایـــد ناقـــض 
ـــن  ـــر بنیادی ـــه تغیی ـــی ب ـــا منته ـــی ی ـــروط قبل ش

قراردادهـــای منعقـــده باشـــد.

ـــه  ـــی ک ـــه ایرادات ـــت مجموع ـــد گف ـــت بای در نهای
ــه  ــی از مصوبـ ــه بخش‌هایـ ــان بـ ــورای نگهبـ شـ
ــور وارد کـــرده،  بودجـــه ســـال ۱۴۰۴ کل کشـ
در واقـــع جلـــوه‌ای از مراقبـــت ایـــن نهـــاد 
ـــی  ـــوق اساس ـــرعی، حق ـــن ش ـــت موازی ـــرای رعای ب
و جلوگیـــری از تضییـــع حقـــوق مـــردم اســـت. 
ــد  ــرادات رونـ ــن ایـ ــت ایـ ــن اسـ ــد ممکـ هرچنـ
ـــا  ـــد ام ـــوه ده ـــر جل ـــه را پیچیده‌ت ـــب بودج تصوی
از تصویـــب مقرراتـــی جلوگیـــری می‌کنـــد کـــه 
می‌توانســـت حقـــوق اشـــخاص را نقـــض نمایـــد.

ــن  ــم، تضمیـ ــذ جرایـ ــام در اخـ ــتن از ابهـ کاسـ
ـــی،  ـــع قضای ـــه مراج ـــهروندان ب ـــه ش ـــق مراجع ح
منـــع تحمیـــل شـــروط اداری غیرمنعطـــف بـــه 
ـــت  ـــل حاکمی ـــه اص ـــرام ب ـــت و احت ـــکاران دول طلب
ــی  ــی گامـ ــین، همگـ ــای پیشـ اراده در قراردادهـ
ــردم  ــوق مـ ــت از حقـ ــتای صیانـ ــم در راسـ مهـ
ــع  ــا رفـ ــت بـ ــد اسـ ــود و امیـ ــوب می‌شـ محسـ
ــط  ــان توسـ ــورای نگهبـ ــرادات شـ ــات و ایـ ابهامـ
مجلـــس شـــورای اســـامی، ضمـــن پاســـخگویی 
ــای  ــور، دغدغه‌هـ ــی کشـ ــای مالـ ــه ضرورت‌هـ بـ
ــع  ــز از تضییـ ــرعی نیـ ــی و شـ ــن حقوقـ بنیادیـ

مصـــون بماننـــد.
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     اشــاره: جمعــی از اعضــای مکتــب سیاســی مجلــس اعــای عــراق بــا حضور 
در پژوهشــکده شــورای نگهبــان، ضمــن بازدیــد از نمایشــگاه کتــاب و تولیدات 
علمــی و پژوهشــی پژوهشــکده، در جلســه‌ای کــه بــا حضــور دکتــر کدخدایی، 
عضــو حقوقــدان و رییــس پژوهشــکده شــورای نگهبــان و دکتر طحــان نظیف، 
عضــو حقوقــدان و ســخنگوی شــورای نگهبــان تشــیکل شــد شــرکت کردنــد 
ــا قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران و جایــگاه و وظایــف شــورای  و ب
نگهبــان آشــنا شــدند. در ایــن بخــش گزارشــی از ایــن جلســه را می‌خوانیــد؛

دکتـر کدخدایـی: قانـون اساسـی، دولـت مـدرن را 
کـرده  پیش‌بینـی  اسالمی  آموزه‌هـای  اسـاس  بـر 

اسـت

دکتــر طحــان نظیــف: زمینــه حکمرانــی اســامی در 
ایــران را قانــون اساســی فراهــم کــرد

در دیدار اعضای مکتب سیاسی مجلس اعلای عراق مطرح شد:
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دکتــر عباســعلی کدخدایــی عضــو حقوقــدان و 
رییــس پژوهشــکده شــورای نگهبــان در دیــدار 
اعضــای مکتــب سیاســی مجلــس اعــای عــراق کــه 
ــون اساســی جمهــوری  ــا قان ــه منظــور آشــنایی ب ب
در  نگهبــان  شــورای  نهــاد  و  ایــران  اســامی 
پژوهشــکده ایــن شــورا حاضــر شــده بودنــد گفــت: 
ــور  ــاب در کش ــل از انق ــه‌ای در قب ــعار پای ــک ش ی
ایــران رایــج بــود. مــردم وقتــی در تظاهــرات علیــه 
ــتقلال، آزادی  ــث اس ــد بح ــرکت می‌کردن ــاه ش ش
ــعار  ــه و ش ــوان مطالب ــه عن ــامی ب ــت اس و حکوم
ــک  ــع ی ــعار در واق ــه ش ــن س ــود. ای ــان ب اصلی‌ش
ــه  ــرد ب ــت می‌ک ــت و برگش ــی داش ــه تاریخ ریش

ــاه.  ــان ش ــران در زم ــور ای ــت کش وضعی

 رئیــس پژوهشــکده شــورای نگهبــان گفــت: طلــب 
ــردم  ــان م ــان شــعار اســتقلال در بی اســتقلال و بی
و در ســخنرانی‌های امــام رضوان‌الله‌تعالی‌علیــه و 
ــه کشــور  ــود ک ــل ب ــن دلی ــه ای ــواران ب ســایر بزرگ

مــا زیــر بــار ســلطه غــرب و بــه ویــژه آمریــکا بــود و 
در خاطراتــی کــه بعــد از انقــاب از ســوی مقامــات 
ــلطه  ــن س ــد ای ــر ش ــاه منتش ــان ش ــی زم سیاس
ــران  ــت ای ــت وق ــر دول ــا ب ــه آمریکایی‌ه ــی ک کامل

داشــتند خــوب بیــان شــده اســت.

عضــو حقوقــدان شــورای نگهبــان شــعار دوم مــردم 
را آزادی دانســت و افــزود: خفقــان در کشــور مــا بــه 
ــود کــه- مــن خــودم در آن دوره زندگــی  شــکلی ب
ــن  ــاهد ای ــی در آن دوره ش ــرده‌ام و در دوره جوان ک
بــوده‌ام- شــما حتــی در کلاس درس  موضــوع 
ــی.  ــم بگوی ــن الرحی ــم الله الرحم ــتی بس نمی‌توانس
اگــر می‌گفتــی یــا مــورد تحقیــر واقــع می‌شــدی و 

یــا مــورد تهدیــد.

دکتــر کدخدایــی در ادامــه بــا بیــان اینکــه مطالبــه 
ســومی کــه مــردم در شعارهای‌شــان داشــتند 
حکومــت اســامی بــود گفــت: بــا توجــه بــه 
اینکــه مــردم ایــران هماننــد مــردم عــراق و مــردم 
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ــد، ایجــاد  ــاً مســلمان بودن ــه غالب کشــورهای منطق
ــکام  ــرای اح ــوم اج ــه مفه ــامی را ب ــت اس حکوم
اســامی می‌دانســتند. شــاه نــه تنهــا مظاهــر 
اســامی را تحمــل نمی‌کــرد و از بیــن می‌بــرد، 
بلکــه در صــدد بــود در جهــت مخالفــت بــا احــکام 
اســامی هــم اقداماتــی انجــام بدهــد و جشــن‌های 
ــون  ــو تلویزی ــد، رادی ــزار می‌ش ــه برگ ــی ک مختلف
ــال اســام‌زدایی  ــه دنب ــط ب ــینما فق ــع و س آن موق

ــد. بودن

ــروزه  ــزود: ام ــان اف ــورای نگهب ــدان ش ــو حقوق عض
وقتــی در کلاس درس و در بیــن روشــنفکران و 
ــام  ــامی و نظ ــام اس ــران از نظ ــن صاحب‌نظ در بی
ــاخص‌هایی را  ــد ش ــم بای ــت می‌کنی ــی صحب دین
ــوری اســامی  ــران و جمه ــام اســامی ای ــرای نظ ب
ــرای  ــم ب ــاخص را می‌توانی ــه ش ــم. س ــرح کنی مط
آن در نظــر بگیریــم؛ اول اینکــه پایــه و اســاس 
ــه  ــی اســت، دوم تکی ــن و آموزه‌هــای دین نظــام دی
ــردم و ســوم عــدم توجــه  ــردم و مشــارکت م ــر م ب
بــه بیگانــگان بــه مفهــوم نفــی ســلطه و ایــن ســه 
ــون اساســی  ــی در قان شــاخص هرکــدام مصداق‌های

دارد.

دکتــر طحــان نظیــف، عضــو حقوقــدان و ســخنگوی 
ــه  ــت ب ــن نشس ــه ای ــز در ادام ــان نی ــورای نگهب ش
تبییــن جایــگاه و وظایــف شــورای نگهبــان پرداخت 
و گفــت: شــورای نگهبــان در نظــام حقوقــی و 
ــیار  ــاد بس ــران نه ــامی ای ــوری اس ــی جمه سیاس
مهمــی اســت و اگرچــه ســابقه تشــکیل ایــن نهــاد 
ــردد  ــاب اســامی برمی‌گ ــروزی انق ــس از پی ــه پ ب
ــی قبــل از پیــروزی انقــاب هــم دغدغــه آن در  ول
میــان مــردم وجــود داشــته اســت. ایــن موضــوع از 
جهــت تاریخــی بــه لحــاظ اهمیتــی کــه داشــته در 
اصــل دوم قانــون اساســی مشــروطه، نهــادی مشــابه 
شــورای نگهبــان پیش‌بینــی شــده بــود ولــی عمــاً 

فرصــت اجــرا پیــدا نکــرد.

ــردم  ــزود: م ــان اف ــورای نگهب ــدان ش ــو حقوق عض
ایــران پیــش از پیــروزی انقــاب اســامی هــم مردم 
ــامی  ــاب اس ــروزی انق ــا پی ــد و ب ــلمانی بودن مس
ایــن توقــع و انتظــار را داشــتند کــه اســام مقــدرات 
ــا را  سیاســی، اجتماعــی، فرهنگــی و اقتصــادی آنه
ــون اساســی  ــه قان ــه مقدم ــر ب ــده‌دار شــود و اگ عه
ــا ایــن  ــران مراجعــه کنیــد ب جمهــوری اســامی ای
جملــه مواجــه خواهیــد شــد کــه »قانــون اساســی 
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جمهــوری اســامی ایــران مبیــن نهادهــای فرهنگی 
اجتماعــی سیاســی و اقتصــادی جامعــه ایــران 
ــه  ــت ک ــامی اس ــول اس ــط و اص ــاس ضواب ــر اس ب
انعــکاس خواســت قلبــی امــت اســامی می‌باشــد« 
لــذا قانــون اساســی زمینــه حکمرانــی اســامی را در 

ایــران فراهــم کــرد.

ــا اشــاره بــه ایــن  دکتــر طحــان نظیــف در ادامــه ب
ــون  کــه شــورای نگهبــان نهــادی اســت کــه در قان
اساســی نســبت بــه جزییــات آن، اصــول متعــددی 
ــت  ــده اهمی ــان دهن ــن نش ــت و ای ــده اس ــر ش ذک
ــر  ــه خاط ــه ب ــرد: البت ــه ک ــت اضاف ــاد اس ــن نه ای
اینکــه آن ســابقه پیــش از انقــاب تکــرار نشــود و 
ــات  ــی جزیی ــود، حت ــازی ش ــل، اجرایی‌س ــن اص ای
نحــوه کار ایــن نهــاد هــم در اصــول قانــون اساســی 
ذکــر شــده اســت و مشــخصاً اصــل چهــارم قانــون 

اساســی و اصــول ۹۱ تــا ۹۹ قانــون اساســی مرتبــط 
ــت. ــان اس ــورای نگهب ــئولیت‌های ش ــا مس ب

ــن  ــن و مهمتری ــان اولی ــورای نگهب ــخنگوی ش س
ــه  ــر نســبت ب ــان را اظهارنظ ــورای نگهب ــه ش وظیف
مصوبــات مجلــس از ایــن نظــر کــه خــاف موازیــن 
ــزود:  ــون اساســی نباشــند، دانســت و اف شــرع و قان
ــه‌ای  ــه مصوب ــان نســبت ب ــا شــورای نگهب اساســاً ت
ــل  ــون تبدی ــه قان ــه ب ــد، مصوب ــر نکن ــار نظ اظه
ــه  نخواهــد شــد یعنــی عنــوان قانــون بــه آن مصوب
ــرر  ــان مق ــه از زم ــر آنک ــد مگ ــد ش ــاق نخواه اط

ــذرد. ــون بگ ــده در قان ش

ــه  ــاره ب ــا اش ــان ب ــورای نگهب ــدان ش ــو حقوق عض
ــان  ــورای نگهب ــرد ش ــن کارک ــه ای ــه نســبت ب اینک
ــون اساســی،  ــده از قان ــاد صیانت‌کنن ــوان نه ــه عن ب
ــف  ــورهای مختل ــی در کش ــا و متناظرهای معادل‌ه
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دارد و ایــن موضوعــی اســت کــه مســبوق بــه 
ــی  ــون اساس ــت از قان ــزود: صیان ــت، اف ــابقه اس س
ــه  ــه نهادهــای سیاســی- البت در برخــی کشــورها ب
ــی  ــی- و در برخ ــر قضای ــای غی ــه معن ــی ب سیاس
کشــورها بــه نهادهــای قضایــی ســپرده شــده اســت. 
ــون  ــت از قان ــه صیان ــت نســبت ب ــوان گف ــذا می‌ت ل
اساســی معادل‌هــای مختلفــی وجــود دارد کــه 
ــی  ــد ول ــاوت باش ــت متف ــن اس ــا ممک ــامی آنه اس
نــوع کار یکســان اســت. البتــه بحــث نظارت شــرعی 
مختــص نظــام حقوقــی ماســت و جــزو اختصاصــات 
ــه  ــرا ک ــود چ ــوب می‌ش ــا محس ــی م ــام حقوق نظ
ــاله  ــن مس ــر ای ــواره ب ــران هم ــلمان ای ــردم مس م
ــف  ــات مختل ــد داشــته‌اند کــه اســام در نظام تاکی
ــی و فرهنگــی حضــور  سیاســی، اقتصــادی اجتماع
داشــته باشــد یعنــی نهادهــا در اداره کشــور اســام 

را مدنظــر داشــته باشــند و آن را پیــاده کننــد. لــذا 
ســخن از اســامی اســت کــه از عرصــه فــردی خارج 
شــده و اجتمــاع ظهــور و بــروز پیــدا کــرده اســت و 
ایــن همــان چیــزی اســت کــه مــا بــه عنــوان نظــام 
جمهــوری اســامی ایــران یــا نظــام مــردم ســالاری 

ــم. ــی می‌کنی ــی آن را معرف دین

وظیفــه  دومیــن  نگهبــان  شــورای  ســخنگوی 
شــورای نگهبــان را تفســیر قانــون اساســی برشــمرد 
و اضافــه کــرد: در اصــل ۷۳ قانــون اساســی مــا ذکــر 
شــده تفســیر قوانیــن عــادی کــه مصــوب مجلــس 
ــا خــود مجلــس اســت  شــورای اســامی هســتند ب
ولــی بــر اســاس اصــل ۹۸، تفســیر قانــون اساســی 
ــا نهــاد شــورای نگهبــان اســت. البتــه تــا قبــل از  ب
تفســیر رســمی شــورای نگهبــان مجریــان برداشــت 

ــد. ــرار می‌دهن ــل ق ــای عم ــان را مبن خودش
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ایـن عضـو  کـه  نگهبـان  وظیفـه شـورای  سـومین 
حقوقـدان شـورای نگهبان به آن اشـاره کـرد نظارت 
بـر انتخابـات مجلـس خبـرگان رهبـری، انتخابـات 
ریاسـت جمهوری، انتخابات مجلس شـورای اسلامی 
و همه‌پرسـی بـود کـه دکتـر طحـان نظیـف در ایـن 
راسـتا بـه تبییـن روش نظـارت شـورای نگهبـان بـر 
انتخابـات پرداخـت و افـزود: شـورای نگهبـان با یک 
شـبکه مردمـی ایـن کار را انجـام می‌دهـد کـه ایـن 
شـبکه حـدود ۳۰۰ هـزار نفر هسـتند کـه هیچکدام 
از ایـن افـراد، در اسـتخدام شـورای نگهبان نیسـتند. 
ایـن افـراد از میـان اقشـار مختلـف مـردم هسـتند، 
برخـی از آنها شـغل آزاد دارند، برخی معلم هسـتند، 
برخی اسـتاد دانشـگاه هسـتند و همین طور از اقشار 
مختلـف دیگـر، از بیـن زنـان و مـردان و بـا سـنین 
مختلـف. بـا این افراد جلسـاتی برگـزار و آموزش‌های 
لازم بـه آنهـا ارائـه می‌شـود و در ایـام انتخابـات در 
امـر نظـارت بر انتخابات با شـورای نگهبـان همکاری 
می‌کننـد. این افراد در اسـتان‌ها و شـهرهای مختلف 
هسـتند و بایـد شـاخص‌های شـورای نگهبـان نظیر 
قانون‌مـداری، رعایـت عدالـت و بی‌طرفـی را مراعات 
کنند. سـخنگوی شـورای نگهبـان با تاکید بـر اینکه 

همـه ارکان قـدرت در کشـور مـا بـه طـور مسـتقیم 
یـا غیرمسـتقیم از طـرف مـردم انتخـاب می‌شـوند، 
موضـوع نظـارت بر انتخابات در کشـور ایـران را مهم 
دانسـت و سـپس گفـت: چهارمیـن وظیفـه شـورای 
نگهبـان کـه بـه فقهـای ایـن شـورا بـر می‌گـردد، 
ایـن اسـت کـه در کشـور ما هـر یـک از شـهروندان 
می‌تواننـد نسـبت بـه مصوبـات نهادهـای مختلـف 
البتـه مـادون قانـون را- چـون قوانیـن قبلاً توسـط 
شـورای نگهبـان بررسـی شـده‌اند- شـکایت کنند و 
مدعـی شـوند کـه مصوبـات آنهـا برخلاف شـرع یـا 
قانـون اسـت. ایـن شـکایت را مرجعـی به نـام دیوان 
عدالـت اداری دریافـت می‌کنـد، وجوه خلاف قانون 
را خـودش بررسـی می‌کند و وجوه خلاف شـرع را از 

فقهـای شـورای نگهبـان اسـتعلام می‌کنـد.

دکتــر طحــان نظیــف در پایــان بــا تاکیــد بــر اینکــه 
ملــت ایــران و ملــت عــراق اشــتراکات بســیار زیــادی 
دارنــد، گفــت: مــا می‌توانیــم نســبت بــه نظامــات و 
موضوعــات مختلــف بیشــتر گفتگــو کنیــم و تجارب 
ــا یکدیگــر  ــم، ب ــی داری مختلفــی را کــه در حکمران

بــه اشــتراک بگذاریــم.
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       اشـاره: پنجمیـن نشسـت از سلسـله نشسـت‌های »خانـه ملـی گفت‌وگـوی حقوق اساسـی« 
بـا موضـوع »کیجانبه‌گرایـی در حقـوق بین‌الملـل و نسـبت آن با قانون اساسـی« با حضـور دکتر 
پوریـا عسـکری عضو هیئـت علمـی دانشـگاه علامـه طباطبایـی، دکتر احمـد مؤمنـی راد عضو 
هیئـت علمـی دانشـگاه تهران و دکتـر مهدی پیـری، عضو هیئت علمی دانشـگاه تهـران در محل 
پژوهشـکده شـورای نگهبـان برگزار شـد. در ایـن بخش گزارشـی از ایـن نشسـت را می‌خوانید:

در نشست »یکجانبه‌گرایی در حقوق بین‌الملل و نسبت آن با قانون اساسی« مطرح شد؛

عسکری: سازمان ملل، حافظ هژمونی فاتحان جنگ جهانی دوم است

پیری: ایران نیازمند به راهبرد مشخص در حوزه حقوق بین‌الملل است

مومنی‌راد: در حال فروپاشی نظری تمدن غرب هستیم

در ایــن نشســت دکتــر عســکری کــه دربــاره 
ــت،  ــازی« ســخن می‌گف ــی و ضابطه‌س »یکجانبه‌گرای
بــا اشــاره بــه اینکــه یکجانبه‌گرایــی و ضابطه‌ســازی 
عنوانــی پیچیــده اســت، گفــت: ضابطــه در جامعــه 
بین‌المللــی اساســاً بایــد توســط جامعــه وضــع شــود 
و ایــن موضــوع بــا عملکــرد یکجانبه در تضاد آشــکار 
اســت. نظــم امــروز دنیــا، پسامنشــوری اســت. بعــد 
از جنــگ جهانــی دوم، فاتحــان قانــون را در ســازمان 

ــن نظــم پسامنشــوری دو  ــل متحــد نوشــتند. ای مل
هــدف بنیادیــن دارد و بــر مبنــای عدالــت محــوری 
نوشــته نشــده اســت.  وی افــزود: البتــه بســیاری از 
ــر روی نظــم پســا  فیلســوفان همچــون »کانــت« ب
منشــوری متجلــی شــده‌اند و آن فلاســفه بــه دنبال 
تحقــق عدالــت بوده‌انــد، ولــی همــه تجلــی افــکار 
آنهــا در نظــم پســا منشــوری مــورد اســتفاده قــرار 
نگرفتــه اســت. اســتاد دانشــگاه علامــه طباطبایــی 
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ــود  ــن نشســت دکتــر پیــری ب ســخنران بعــدی ای
کــه درخصــوص »رویــه جمهــوری اســامی ایــران 
بین‌المللــی«  یکجانبه‌گرایــی  بــا  مواجهــه  در 
ســخن گفــت. وی مهم‌تریــن چالــش امــروز کشــور 
ــل  ــوق بین‌المل ــه حق ــبت ب ــرد نس ــدان راهب را فق
ــا  ــور م ــی در کش ــرد قانون ــزود: رویک ــت و اف دانس
ــت و  ــتا نیس ــی هم‌راس ــرد اجرای ــا رویک ــی ب حت
ــا مــا رویکــرد  ایــن فقــدان راهبــرد باعــث شــده ت
ــته  ــل نداش ــوق بین‌المل ــه حق ــبت ب ــخص نس مش
ــم  ــم ه ــوزه نتوانی ــن ح ــولات ای ــا تح ــیم و ب باش

راســتا شــویم.

ــن  ــران مهمتری ــگاه ته ــی دانش ــت علم ــو هیئ عض
دلیــل ایــن وضعیــت را فقــدان درک درســت از 
حــوزه بین‌الملــل برشــمرد و اضافــه کــرد: نــگاه مــا 
در حــوزه بین‌الملــل بســیار منفــی و حداقلــی اســت. 
طبیعتــاً حقــوق بین‌الملــل نــکات منفــی و مثبتــی 
دارد و ایــن ابــزاری اســت کــه مــدل اســتفاده تعیین 

کننــده ســود و ضــرر کشــور مــا اســت.

ــل  ــوق بین‌المل ــا حق ــا ب ــرد: م ــان ک وی خاطرنش
چقــدر آشــنا هســتیم و نیروهــای مــا کــه در 
ســازمان‌های بین‌المللــی حضــور دارنــد چقــدر 
ــط  ــا ضواب ــن موضــوع را ب ــا را می‌شناســند؟ ای آنه
ــد  ــم. فرآین ــم بگذاری ــار ه ــور در کن ــی کش قانون
قانونــی مــا بــا پویایــی در حقــوق بین‌الملــل 
ســازگاری نــدارد. وقتــی چنیــن رویکــردی نســبت 

بــه حقــوق بین‌الملــل وجــود دارد، جایــی در 
ــت. ــد داش ــود نخواه ــده آن وج آین

ــن  ــخنران ای ــومین س ــی‌راد س ــد مومن ــر احم دکت
نشســت بــود کــه دربــاره »ماهیــت برآمــده از 
ســازکارهای یک‌جانبــه بین‌المللــی« ســخنرانی 
ــال ۱۹۴۶ در  ــه از س ــه اینک ــاره ب ــا اش ــرد. وی ب ک
وضعیتــی هســتیم کــه در ســال ۲۰۲۵ شــاهد 
ــی  ــردم کشــوری قانون ــا م ــگ صهیونیســت‌ها ب جن
ــه  ــا ب ــد و تنه ــگاه می‌کن ــان ن هســتیم و همــه جه
ــن  ــت: ای ــد، گف ــنده می‌کن ــه بس ــتن قطعنام نوش
نتیجــه یکجانبه‌گرایــی امــروز جهــان اســت. امــروز 
کشــوری همچــون ایــران اگــر بخواهــد کوچکتریــن 
ــه  ــد، هم ــام ده ــل را انج ــوق بین‌المل ــض حق نق
اروپــا و غــرب بــرای مقابلــه بــا آن بســیج می‌شــوند، 
ولــی شــاهدیم کــه در عمــل هیــچ کاری بــا 

ندارنــد. صهیونیســت‌ها 

ــا  ــران ب ــگاه ته ــی دانش ــت علم ــو هیئ ــن عض ای
تاکیــد بــر اینکــه امــروزه نظــام ســلطه بــر اســاس 
ــع  ــمت مناف ــه س ــا ب ــود تنه ــری خ ــای نظ پایه‌ه
خــود عمــل می‌کنــد، نــه حقــوق بین‌الملــل، 
ــرب  ــدن غ ــری تم ــی نظ ــال فروپاش ــزود: در ح اف
ــون  ــوراهایی همچ ــی از ش ــکا حت ــتیم؛ آمری هس
ــودش  ــه خ ــس و... ک ــان پاری ــر، پیم ــوق بش حق
ــع  ــا مناف ــر ج ــود و ه ــارج می‌ش ــرده خ ــاد ک ایج
ــل  ــوق بین‌المل ــه حق ــد ب ــاب کن ــروعش ایج نامش

ــر. ــه خی ــت وگرن ــد هس پایبن

وی اضافــه کــرد: هنــوز بســیاری از کشــورهای 
جهــان گمــان می‌کننــد کــه صهیونیســت‌ها در 
ــورت  ــه ص ــن ب ــتند و ای ــود هس ــاع از خ ــال دف ح
ــکا اســت. ــی آمری واضــح نشــان‌دهنده یکجانبه‌گرای

تاکیــد کــرد: اهــداف نظــم پســا منشــوری بــا یــک 
ســری اهــداف نمادیــن بســته‌بندی شــده و مــا در 
ــن  ــت و کناری ــوارد بی‌اهمی ــه م ــا ب بیشــتر کتاب‌ه
ایــن نظــم یعنــی چنــد جانبه‌گرایــی، ارتقــاء 

حقــوق بشــر و حکومــت قانــون توجــه داریــم.
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ــه  ــر نظری ــی ب ــی مبتن ــوی حکمران ــات »الگ ــله جلس ــه از سلس ــن جلس ــاره: چهارمی       اش
ولایــت فقیــه« بــا تدریــس آیــت‌الله ســعدی، در روز چهارشــنبه مــورّخ 1403/10/12 بــا حضــور 

جمعــی از پژوهشــگران پژوهشــکدۀ شــورای نگهبــان برگــزار شــد.

از نظریه نصب تا تحقق ولایت

ارزیابی نقش مردم در فرآیند اعمال حاکمیت

در چهارمین الگوی حکمرانی مبتنی بر نظریه ولایت فقیه تبیین شد؛

در ایـــن جلســـه، آیـــت الله ســـعدی بـــا اشـــارۀ 
ـــن  ـــر ای ـــین، ب ـــات پیش ـــب جلس ـــۀ مطال ـــه خلاص ب
ـــۀ  ـــان از ارائ ـــد ایش ـــه قص ـــد ک ـــد نمودن ـــه تأکی نکت
مطالـــب در ایـــن جلســـات، »طراحـــی ســـاختار 
ـــامی«  ـــوری اس ـــی جمه ـــون اساس ـــدرت در قان ق

ـــت  ـــدرت، کاربس ـــب ق ـــل کس ـــه در مراح ـــت ک اس
ـــش  ـــدرت، پای ـــر ق ـــی ب ـــازی مبتن ـــدرت و نهادس ق
ـــر  ـــد. در زی ـــد ش ـــری خواه ـــدرت پیگی ـــرل ق و کنت

گزارشـــی از ایـــن جلســـه را می‌خوانیـــد.
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ــه مهــم  ــن نکت ــر ای ــد ب ــا تأکی ــت الله ســعدی ب آی
جلســه را شــروع نمــود کــه ضــروری اســت تــا نگاه 
ــات  ــاب نظری ــون اساســی در ب تدوین‌کننــدگان قان
ســه‌گانۀ مطــرح در حــوزه مشــروعیت اعمــال 
ــۀ  ــۀ نصــب،‌ نظری حاکمیــت و ولایــت فقیــه )نظری
ــروح  ــه( از مش ــروعیت دوپای ــۀ مش ــب و نظری نخ
مذاکــرات مجالــس بررســی نهایــی قانــون اساســی 
ــال  ــی )س ــون اساس ــری قان ــال 1358( و بازنگ )س

ــود. ــتنباط ش 1368( اس

وی در چرایــی ضــرورت ایــن کار افــزود: ایــن 
ــن مهــم رهنمــون می‌شــود  ــه ای ــا را ب اســتنتاج‌ م

ــوان  ــه عن ــه‌گانه ب ــات س ــک از نظری ــدام ی ــه ک ک
ــی  ــون اساس ــه در قان ــت فقی ــرح ولای ــای ط مبن
ــت؟  ــه اس ــرار گرفت ــران ق ــامی ای ــوری اس جمه
ــا  ــاذ مبن ــی در اتخ ــن توجه ــن چنی ــه ای ــا اینک ی
ــت؟  ــوده اس ــی نب ــون اساس ــرگان قان ــر خب مدنظ
به‌هــر حــال هــر پاســخی در ایــن خصــوص مــی-

توانــد زمینه‌ســاز تحصیــل نــگاه مقنّــن اساســی در 
ــت از  ــت و ولای ــای مشــروعیت اعمــال حاکمی مبن

ــه باشــد. ســوی فقی

ــا  ــردم ب نســبت ‌ســنجی اراده و رأی م
نظریــه نصــب

عضــو مجلــس خبــرگان رهبــری در ادامــه مباحــث 
ــی  ــارغ از مباحث ــت: ف ــب، گف ــه نص ــریح نظری تش
ــه  ــن نظری ــون ای ــای گوناگ ــون در زوای ــا کن ــه ت ک
ــا  ــت، م ــه اس ــرار گرفت ــی ق ــث و بررس ــورد بح م
بــه دنبــال پاســخ بــه یــک پرســش مهــم در ایــن 
ــن اســت کــه: »در  زمینــه هســتیم و آن ســؤال ای
نظریــه نصــب، مشــروعیت اعمــال ولایــت از ســوی 
فقیــه- در معنــای فقهــی کلمــه- آیــا تابعــی 
اســت از اراده مــردم یــا خیــر؟« بــه تعبیــر دیگــر، 
هنگامــی کــه از نصــب و جعــل حاکــم بــه وســیله 
ــا رأی و  ــم، آی ــان می‌آوری ــه می ــخن ب ــوم س معص
ــن مشــروعیت، از منظــر فقهــی  ــردم در ای نظــر م

ــذار اســت؟ اثرگ

اســتاد درس خــارج حــوزه علمیــه در ادامــه افــزود: 
در پاســخ ممکــن اســت دو فرضیــه مطــرح بشــود؛ 
ــه  ــه ب ــت عامّ ــود رضای ــه ش ــه گفت ــت اینک نخس
عنــوان یکــی از ادلّــۀ لفظی‌هــای اســت کــه بــرای 
ــه مطــرح می‌شــود. در ابطــال  ــت فقی ــال ولای اعم

ضـــرورت تحصیـــل روکیـــرد 
ـــی  ـــون اساس ـــدگان قان تدوینک‌نن
ــروعیت  ــات مشـ ــاب نظریـ در بـ
اعمـــال ولایـــت از ســـوی فقیـــه
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ایــن فرضیــه، گفتنــی اســت کــه بــا بررســی ادلــۀ 
لفظــیِ شــرعی از جملــه روایــات معصومیــن علیهــم 
ــه را  ــت عامّ ــردم و رضای ــرطیت رأی م ــام، ش الس

شــاهد نیســتیم.

فرضیــه دوم ایــن اســت کــه تعییــن مجمــوع اوصاف 
کســانی کــه در دوران غیبــت از ولایــت برخوردارنــد 
ــام را  ــم الس ــن علیه ــوی معصومی ــاء- از س - فقه
نبایــد »عــام مجموعــی« تلقــی نمــود و بایســتی آن 
را »عــام اســتغراقی یــا شــمولی« دانســت. از ایــن‌رو، 
ایــن ســؤال ایجــاد می‌شــود کــه در صــورت تکثــر 
ــتند،  ــه هس ــاف پیش‌گفت ــد اوص ــه واج ــانی ک کس
ــه  ــد کــرد؟ صاحبــان ایــن فرضیــه، این‌گون چــه بای
ــوارد،  ــن م ــردم در ای ــه رأی م ــد ک ــخ می‌دهن پاس
نقش‌آفرینــی می‌کنــد. ایــن فــرض کــه نقــش 
مــردم در نصــب ولــی فقیــه نیســت بلکــه در تعییــن 
ــداق  ــر مص ــه تکث ــی ک ــت، آن هنگام ــوب اس منص

ــل بررســی اســت. ــدا می‌شــود قاب پی

مراتب سه‌گانه ولایت
ــک  ــور تفکی ــه به‌منظ ــعدی در ادام ــت الله س آی
بیــن مرتبــه تولـّـی بــا ولایــت اشــاره نمــود: 
مرحلــه نخســت را برخــی از آقایــان فقهــاء، مرتبــه 
ــد  ــان می‌کنن ــت بی ــتعداد و صلاحی ــت، اس واجدی
کــه به‌نظــر می‌رســد ایــن مرتبــه، مرتبــه‌ای 
ــاب  ــت به‌حس ــل ولای ــزء مراح ــوده و ج ــی ب ثبوت
ــوان  ــب عن ــل و نص ــه دوم را، جع ــد. مرتب نمی‌آی
می‌شــود. مرتبــه ســوم نیــز مرتبــه تحقــق خارجــی 
ــود.  ــر می‌ش ــلطنت تعبی ــه س ــه از آن ب ــت ک اس
ــه دوم و  ــوان در مرتب ــردم را می‌ت ــرض نقــش م ف
ــه  ــرار داد. در مرتب ــورد بررســی ق ــه ســوم م مرتب

دوم چنانچــه قائــل بــه نقــش مــردم باشــیم بایــد 
ــردم  ــه م ــت عامّ ــر رضای ــه اگ ــم ک ــن را بپذیری ای
ولایــت  اعمــال  در  اکثریــت(  رأی  قالــب  )در 
ــت  ــد ولای ــه واج ــورت آن فقی ــد، در این‌ص نباش
ایــن  به‌نظــر می‌رســد در  امــا  بــود.  نخواهــد 
جــا، ممنوعیــت از اعمــال ولایــت )در قالــب عــدم 
ــودن ایشــان( موجــب  ــول ننم ــردم و قب ــال م اقب
ــه در  ــه ک ــت؛ همانگون ــت نیس ــت از ولای محرومی
ــتیم  ــام داش ــم الس ــت علیه ــل بی ــوص اه خص
ــت  ــب محرومی ــان موج ــت ایش ــب خلاف ــه غص ک

ــود. ــان نب ــودن ایش ــت ب ــان از صاحب‌ولای ایش

در مرتبــه ســوم امــا، می‌تــوان نقــش مــردم را در 
ــورد  ــه م ــت فقی ــق حاکمی ــت و تحق ــال ولای اعم
لحــاظ قــرار داد کــه البتــه در اینجــا بایســتی دو 
ــه  ــه« و »إناط ــه تکوینی ــۀ »إناط ــام و دو نظری مق

شــرعیه« را بررســی کــرد.

تفصیــل اینکــه، بایســتی دیــد اگــر مــردم در 
مرتبــه تحقــق ولایــت حضــور نداشــتند امــا فقیــه 
توانســت بــه هــر طریقــی حکومــت را برپــا ســازد، 
ــور  ــال و حض ــه اقب ــه تکوینی ــه إناط ــول ب ــر ق اگ
مــردم در ولایــت فقیــه مــورد تمســک قــرار گیــرد 
ــن  ــر ای ــکالی ب ــه اش ــود ک ــد ب ــن خواه ــه ای نتیج
نــوع حکومــت و اعمــال ولایــت نخواهــد بــود. امــا 
چنانچــه إناطــه شــرعیه مــد نظــر باشــد بایســتی 
ــن چنیــن اعمــال ولایتــی از نظــر شــرع  گفــت ای
ــز در  ــه نی ــن دو نظری ــی ای ــت. بررس ــوع اس ممن

ــی. ــاء الله تعال ــد ان ش ــد ش ــه خواه ــده ارائ آین

اســتاد ســعدی در انتهــای جلســه نیــز بــه ســؤالات 
شــده  ارائــه  مباحــث  پیرامــون  پژوهشــگران 

ــت. پرداخ



     اشــاره: : بیســت و نهمیــن جلســه از سلســه نشســت‌های تخصصــی »حکمرانــی از نظــر تــا 
عمــل« بــا روکیــرد ارزیابــی و آسیب‌شناســی نظــام حکمرانــی ایــران در دو حــوزه‌ »نظــری« 
و »کارکــردی«، بــا موضــوع »الزامــات حکمرانــی مطلــوب نظــام جمهــوری اســامی ایــران در 
ــورخ 1403/10/16  ــنبه م ــش‌رو« در روز کیش ــای پی ــی چالش‌ه ــازی و بررس ــای مج ــوزه فض ح
در پژوهشــکده شــورای نگهبــان بــا حضــور جمعــی از پژوهشــگران ایــن پژوهشــکده برگــزار 

شــد. در ایــن بخــش گزارشــی از ایــن نشســت را می‌خوانیــد:

فیــروز آبــادی: تضعیــف حاکمیــت ملــی، اخبــار جعلــی، خدشــه 
بــه امنیت و حریــم خصوصی مهمترین چالش‌هــای حکمرانی 

فضــای مجازی اســت

در بیست و نهمین نشست حکمرانی از نظر تا عمل عنوان شد:
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در ایــن نشســت دکتــر سیدابوالحســن فیروزآبــادی، 
دبیــر ســابق شــورای عالــی فضــای مجــازی کشــور، 
ابتــدا رونــد شــکل‌گیری و تکامــل کشــورها در 
ــرح داد و  ــازی را ش ــای مج ــی فض ــوزه حکمران ح
افــزود: امــروزه آن چیــزی کــه در کشــورها تحــت 

ــا مفهــوم  ــاد می‌شــود، ب ــی از آن ی ــوان حکمران عن
حکمرانــی در دهه‌هــای قبلــی کامــاً متفــاوت 
مفهــوم  یــک  حکمرانــی،  واژه  امــروزه  اســت. 
ــر و تطــور  ــاً در حــال تغیی ــی اســت و دائم گفتمان

اســت.
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وی در بخشـی از سخنانشـان بـه راهکارهایـی کـه 
امـروزه ایـران در حـوزه حکمرانـی فضـای مجـازی 
عنـوان  دهـد  قـرار  کار خـود  می‌بایسـت سـرلوحه 
کـرد: بـرای ورزشـی مثـل فوتبـال، شـما حاضریـد 
بیاوریـد،  خارجـی  مربـی  دیگـر  کشـورها  از  کـه 
مسـابقات منطقـه‌ای و جهانـی برگـزار کنیـد، اما در 
حـوزه مسـائل علمـی چنیـن قابلیت‌هایـی را بـه‌کار 
نمی‌گیریـد. در همیـن حـوزه فضـای مجـازی، نـه 
حاضریـم از افـراد خبـره و صاحب‌نظـر خارجی برای 
یادگیـری مهارت‌هـا اسـتفاده کنیم، نه بـرای ارتقای 
کارآمـدی فضـای مجـازی در داخـل و خـارج رقابت 
ایجـاد کنیـم و نـه حاضریـم سـرمایه‌گذاری کنیـم.

وی در ادامـه افـزود: امـروزه تحـول دیجیتال تحول 
در سـاختار و فرآینـد و سـامانه اسـت. پایـه هدایت 
گفتمـان حکمرانی آگاهی‌بخشـی و سـواد دیجیتال 
باشـیم و  ایـن زمینـه فعـال  بایـد در  اسـت و مـا 
دل  از  گفتمان‌سـازی  ایـن  کنیـم.  گفتمان‌سـازی 
اقشـار و قومیت‌هـا و اصنـاف و جامعـه مدنی پدیدار 
می‌شـود. لـذا مراکزی مثل رسـانه ملی کـه با هدف 
رسـاندن صـدای حکومـت بـه مـردم تشکیل‌شـده، 
موقعیـت مناسـبی بـرای گفتمان‌سـازی در حـوزه 

فضـای مجازی نـدارد.

وی یکـی از راهکارهـای مهـم و اساسـی تحـول در 
حکمرانی فضـای مجازی را قلمروسـازی توصیف کرد 
و گفـت: مـا در بسـیاری از حوزه‌هـای فضـای مجازی 
می‌توانیـم قلمروسـازی کنیـم و برای خودمـان قلمرو 
هـدف تعییـن کنیـم؛ نظیـر جهـان اسلام، جهـان 
تشـیع، کشـورهای دوسـت و همجـوار. این‌هـا برخی 
از مصادیـق قلمروسـازی در فضـای مجازی اسـت که 
همانطـور کـه پلتفرم‌هـای آمریکایـی از مرزهـای مـا 
عبـور می‌کننـد، ما هم بـه کمک همین قلمروسـازی 
بتوانیـم از مرزهـای کشـورهای دیگر عبـور کنیم و در 
حوزه‌هـای مختلفـی اثرگـذاری کنیم؛ به عنـوان مثال 
ارائـه خدمات اقتصادی از بسـتر همین فضای مجازی.

دبیـر سـابق شـورای عالـی فضـای مجـازی بـا اظهار 
بـه اینکـه کشـورها بـه سـمت جهانی‌شـدن در حال 
بـه  نـه  جهانی‌شـدن  داد:  ادامـه  هسـتند  حرکـت 
صـورت مطلـق خـوب اسـت و نـه بـد؛ جهانی‌شـدن 
مبنـای تاریخی و بشـری دارد. بشـر روزی کـه از غار 
بیـرون آمد می‌خواسـت که بـا دیگران ارتبـاط برقرار 
کنـد. هـدف پیامبران هم امت‌سـازی و جهانی‌شـدن 
دیـن حـق و عدالـت بوده اسـت. لذا ما با یـک پدیده 
عقلـی، تاریخـی و جهانی بـه‌ نام جهانی‌شـدن مواجه 
هسـتیم. ایـن جهانی‌شـدن که همـه جوامع نسـبت 
بـه آن اتفاق‌نظـر دارنـد، آمریکایی‌ها به آن به چشـم 
و  جهانی‌شـدن  پـس  می‌کننـد.  نـگاه  پـروژه  یـک 
گسـترش ارتباطـات جهانی بـه تنهایی امـر مذمومی 
نیسـت؛ آن چیـزی کـه مذمـوم اسـت این اسـت که 
جمهـوری اسلامی در عرصـه جهانی‌شـدن در زمین 

آمریکایی‌هـا بـازی کند.

وی بـا تبییـن الگـوی »حکمرانـی چندسـطحی در 
فضـای مجـازی«، اعمـال حکمرانـی در سـه حـوزه 
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محلـی، منطقـه‌ای و جهانی را امری ضروری دانسـت 
و عنـوان کـرد: امروزه یکی از مهم‌تریـن اقدامات لازم 
در عرصـه حکمرانـی بین‌المللـی، توجـه بـه نهادهـا 
و بازیگـران بین‌المللـی از جملـه غول‌هـای فنـاوری 
و همکاری‌هـای منطقـه‌ای بـا کشـورهای همسـایه 
اسـت. مـا بایـد در ایـن نظـم جهانی کـه امـروزه در 
حـوزه فناوری‌هـای نویـن و نیز فضای مجازی شـکل 
گرفتـه، خودمـان را جانمایـی کنیـم. سـهم و جایگاه 
ایـن حـوزه جهانـی و  را در  اثرگـذاری خودمـان  و 
حکمرانـی بین‌المللـی در فضـای مجازی پیـدا کنیم. 
دکتـر فیروزآبـادی بـا بیـان اینکـه امـروزه رشـد و 
پیشـرفت در حوزه فناوری‌های نویـن و عرصه فضای 
مجـازی نیازمنـد هزینه‌هـای زیـادی اسـت گفت: در 
حـال حاضـر مـا در حـوزه قلمروسـازی نمی‌توانیـم 
بـه تنهایـی عمـل کنیـم. به‌عنـوان مثـال در حـوزه 
سیسـتم عامـل نمی‌توانیـم بـه تنهایـی قلمروسـازی 
کنیـم؛ یا اینکـه در حوزه دسـتیابی بـه منظومه‌های 
ماهـواره‌ای مثـل اسـتارلینک نمی‌توانیـم بـه تنهایی 
عمـل کنیـم چراکه هـم هزینه بسـیار بالایـی دارد و 
هـم بـه تکنولوژی بالایـی نیاز دارد. بـه همین خاطر، 

راهـکار دسـتیابی در ایـن حـوزه نیازمنـد تلاش و 
فعالیت‌هـا منطقـه‌ای و همکاری با سـایر کشـورهای 

دوسـت در این راسـتا اسـت.

دبیـر سـابق شـورای عالی فضـای مجـازی در ارتباط 
با مشـارکت مـردم در حکمرانی فضـای مجازی بیان 
داشـت: مـا بایـد در سـطوح حاکمیـت یـک سـطح 
حکمرانـی خاکسـری تعریـف کنیـم کـه همـه مردم 
نظـام  متأسـفانه  باشـند.  داشـته  مشـارکت  آن  در 
تنظیم‌گـری در کشـور مـا به‌کلـی در دسـت دولـت 
اسـت و مـردم هیچ مشـارکتی در این زمینـه ندارند. 
بـه عبارتـی، اجـازه نداده‌ایـم کـه مـردم در زمینـه 

حکمرانـی و تنظیم‌گـری مشـارکت نماینـد.

همچنیـن در پایـان، آقـای فیروزآبـادی بـه تشـریح 
مهم‌تریـن مصادیـق چالش‌هـای حکمرانـی فضـای 
بـه  ملـی،  حاکمیـت  تضعیـف  جملـه  از  مجـازی 
چالـش کشیده‌شـدن مرزهـا، تولیـد اخبـار جعلـی، 
ایجـاد خدشـه به امـور قضایـی و امنیـت دارایی‌های 
سـرمایه‌ای، خدشـه به حفاظت از زیرسـاخت‌ها و نیز 

شکسـتن حریـم خصوصـی افـراد اشـاره کـرد.
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ــا  ــورّخ 1403/10/17 ب ــنبه م ــی در روز دوش ــون اساس ــی قان ــرح فقه ــه ش ــاره: : جلس       اش
ــن  ــد. در ای ــزار گردی ــان برگ ــورای نگهب ــکده ش ــگران، در پژوهش ــی از پژوهش ــور جمع حض
جلســه آیــت‌الله کعبــی بــه تحلیــل ابعــاد متعــدد اصــل 61 قانــون اساســی پرداختــه و جوانــب 
مختلــف ایــن اصــل را مــورد بررســی قــرار دادنــد. از جملــه محورهایــی کــه در ایــن جلســه 
مــورد تأیکــد آیــت‌الله کعبــی قــرار گرفــت، می‌تــوان بــه مــواردی همچــون »جایــگاه قســط 
ــع  ــی در مناب ــون اساس ــل 61 قان ــتیبان اص ــه پش ــام« و »ادلّ ــی اس ــام قضای ــدل در نظ و ع

ــردد. ــم می‌گ ــه تقدی ــه در ادام ــن جلس ــب ای ــروح مطال ــود. مش ــاره نم ــامی« اش اس

ف اســت حقــوق ضعیفان 
ّ

آیــت‌الله کعبــی: قــوه قضائیه موظ
را شناســایی و استیفاء نماید

تحلیل اصل 61 قانون اساسی در جلسه شرح فقهی قانون اساسی؛

عضـــو هیئت‌رئیســـه مجلـــس خبـــرگان رهبـــری 
ــد  ــه تأکیـ ــوه قضائیـ ــف قـ ــا وظایـ ــه بـ در رابطـ
کـــرد: وظایـــف قـــوه قضائیـــه تنهـــا حل‌وفصـــل 
دعـــاوی نیســـت؛ بلکـــه وظایـــف ســـلطانی هـــم 

هســـت؛ یعنـــی وظایفـــی کـــه اوّلاً و بالـــذّات بـــر 
ـــام در  ـــا نظ ـــت؛ امّ ـــامی اس ـــام اس ـــده کل نظ عه
تقســـیم‌بندی قـــوای ســـه‌گانه آن‌هـــا را بـــر 

عهـــده قـــوه قضائیـــه قـــرار داده اســـت.
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عمومـــی  قضـــای  وظایـــف،  ایـــن  ماهیّـــت 
اســـت؛ یعنـــی حل‌وفصـــل خصومـــت میـــان 

حقوقـــی. ســـازمان‌های 

ــتیبان  ــه پشـ ــریح ادلـّ ــی در تشـ ــت‌الله کعبـ آیـ
ـــی  ـــرد: بخش ـــه ک ـــی اضاف ـــی اساس ـــل 61 قانون اص
ـــدل  ـــه قســـط، ع ـــام را ب ـــژه اس ـــه وی ـــه، توجّ از ادلّ
و حکـــم بـــه حـــق نشـــان می‌دهـــد؛ بـــه ایـــن 
ــازی  ــه بایـــد در ایـــن زمینـــه بسترسـ ــا کـ معنـ
کـــرد. از جملـــه تفاوت‌هـــای قســـط و عـــدل 
ـــه  ـــا اســـت ک ـــن معن ـــه ای ـــدل ب ـــه ع ـــن اســـت ک ای
ـــای  ـــه معن ـــا قســـط ب ـــد؛ امّ ـــق‌دار برس ـــه ح ـــق ب ح
توزیـــع عـــدل بـــوده و جنبـــه عمومـــی عـــدل را 

ــذارد. ــش می‌گـ ــه نمایـ بـ

وی در ادامـــه بـــا اشـــاره بـــه کیفیـــت اجـــرای 
ـــی  ـــتوانه اجرای ـــرد: پش ـــح ک ـــدل تصری ـــط و ع قس
قســـط یـــا عـــدل عمومـــی و احقـــاق حـــق 
ـــیم  ـــئله در تقس ـــن مس ـــت. ای ـــدرت اس ـــی، ق عموم
قـــوا بـــه قـــوه قضائیـــه ســـپرده شـــده اســـت. از 
ادلـّــه اســـامی اســـتفاده می‌شـــود کـــه یکـــی از 
اهـــداف محـــوری بعثـــت انبیـــاء، قانون‌گـــذاری 
دینـــی و موازیـــن اســـامی، تحقـــق عـــدل 
عمومـــی و قســـط اســـت؛ کـــه ســـاح ضمانـــت 

اجـــرای آن می‌باشـــد.

ـــه  ـــوزه علمی ـــین ح ـــه مدرس ـــس جامع ـــب رئی نائ
قـــم بـــا طـــرح آیـــات متعـــدد موجـــود در ایـــن 
ـــی  ـــت عموم ـــق عدال ـــرد: در تحق ـــان ک ـــه بی زمین
ــوم  ـــواری و قـ ــژه خ ــی، ویـ ــد امتیازخواهـ نبایـ
و خویـــش ســـالاری وجـــود داشـــته باشـــد. 
ـــث  ـــد باع ـــده نبای ـــک ع ـــا ی ـــمنی ب ـــن دش همچنی
ـــن  ـــد. ای ـــق‌دار ندهی ـــه ح ـــق را ب ـــما ح ـــود ش ش

ـــت محســـوب  ـــق عدال ـــع تحق ـــه موان ـــوارد از جمل م
آموزه‌هـــای  از  بیان‌شـــده  مـــوارد  می‌شـــود. 

قـــرآن کریـــم اســـت.

عضـــو هیئت‌رئیســـه مجلـــس خبـــرگان رهبـــری 
ــا  ــه بـ ــورد عادلانـ ــزوم برخـ ــر لـ ــد بـ ــا تأکیـ بـ
مخالفـــان تصریـــح کـــرد: یکـــی از مصادیـــق 
ــی«  ــئله »بغـ ــان، مسـ ــر مخالفـ ــت در برابـ عدالـ
اســـت. بخشـــی از بغـــی بـــه کتـــاب الجهـــاد و 
اقـــدام مســـلحانه بـــر می‌گـــردد؛ امّـــا بخشـــی از 
ـــم امنیتـــی و سیاســـی، حـــق اعتـــراض  ـــه جرائ آن ب
ـــای مشـــروع سیاســـی  ـــن آزادی‌ه ـــی و تضمی عموم
بازگشـــت می‌کنـــد. قـــرآن کریـــم در ایـــن 
ــان، اصـــل  ــر مخالفـ ــد اگـ ــان می‌کنـ ــه بیـ زمینـ
ـــح  ـــا صل ـــا آن‌ه ـــد، ب ـــول کردن ـــام اســـامی را قب نظ

کنیـــد و حقـــوق ایـــن افـــراد را لحـــاظ کنیـــد.

آیـــت‌الله کعبـــی بـــا اشـــاره بـــه کلمـــات 
کـــرد:  تأکیـــد  )علیه‌الســـام(  امیرالمؤمنیـــن 
ــم را  ــه حاکـ ــام( وظیفـ ــی )علیه‌السـ ــام علـ امـ
ـــه  ـــبت ب ـــی نس ـــت را حت ـــه عدال ـــد ک ـــن می‌دان ای
دســـتگاه حکومتـــی و کارگـــزاران حکومـــت نیـــز 
ـــون اساســـی  ـــر اســـاس اصـــل 61 قان ـــد. ب اجـــرا کن
ایـــن مســـئله بـــر عهـــده قـــوه قضائیـــه بـــوده و 
ـــی  ـــزاران حکومت ـــه کارگ ـــت نســـبت ب ـــرای عدال اج
ـــن  ـــف ای ـــه وظای ـــدرت از جمل ـــع ق ـــام توزی در مق

قـــوه قلمـــداد شـــده اســـت.

ــک  ــه مال ــر ب ــه حضــرت امی ــه نام ــا اشــاره ب وی ب
اشــتر بیــان کــرد: بــر اســاس بیانــات امیرالمؤمنیــن 
ــن  ــه ای ــه اســامی ب )علیه‌الســام( قداســت جامع
اســت کــه حقــوق ضعیفــان پایمــال نشــود. حــالا 
حقــوق ضعیفــان ممکــن اســت حقــوق فرهنگــی، 
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اجتماعــی، اقتصــادی و... باشــد. قــوه قضائیــه 
موظــف اســت ایــن حقــوق را شناســایی نمــوده و 
اســتیفاء نمایــد؛ به‌عنوان‌مثــال مــا امــروز بــه انــواع 
... گرفتارشــده‌ایم. قــوه  ناترازی‌هــای بودجــه و 
قضائیــه بایــد در ایــن مــوارد ورود کنــد. اعمــال قوه 
قضائیــه لزومــاً بــه معنــای تشــکیل دادگاه نیســت؛ 

ــر اصــاح فرایندهــا نظــارت کنــد. بلکــه بایــد ب

ـــه  ـــوزه علمی ـــین ح ـــه مدرس ـــس جامع ـــب رئی نائ
ـــه  ـــا طبق ـــط ب ـــخاص مرتب ـــر اش ـــد ب ـــا تأکی ـــم ب ق
ـــه  ـــرد: ادلّ ـــح ک ـــه تصری ـــواص جامع ـــران و خ حکم
ــای  ــی از رفتارهـ ــایی برخـ ــا شناسـ ــامی بـ اسـ
ناشایســـت ایـــن طبقـــه همچـــون انحصارطلبـــی، 
ویـــژه خـــواری، تجـــاوز بـــه حقـــوق عمومـــی و 
ـــد  ـــزاران تأکی ـــه کارگ ـــات، ب ـــی در معام بی‌انصاف
می‌کنـــد کـــه گلوگاه‌هـــای فســـاد را از بیـــن 
ـــه اســـت.  ـــوه قضائی ـــه ق ـــن مســـئله وظیف ـــد. ای ببرن
ـــی و  ـــوق عموم ـــظ حق ـــان حف ـــود هم ـــن می‌ش ای
ـــت. ـــده اس ـــل 61 آم ـــه در اص ـــدل ک ـــترش ع گس

عضـــو هیئت‌رئیســـه مجلـــس خبـــرگان رهبـــری 
ـــن  ـــود در ای ـــه موج ـــر ادلّ ـــش دیگ ـــریح بخ ـــا تش ب
زمینـــه تأکیـــد کـــرد: جلوگیـــری از ظلـــم بـــه 
ـــن  ـــه امیرالمؤمنی ـــت ک ـــت اس ـــر اهمّیّ ـــی پ میزان
ـــین  ـــن و حس ـــر حس ـــد: اگ ـــام( می‌گوی )علیه‌الس
ـــدند،  ـــال می‌ش ـــن افع ـــب ای ـــام( مرتک )علیهماالس
در برخـــورد بـــا آن‌هـــا درنـــگ نمی‌کـــردم. ایـــن 
ـــی و  ـــوق عموم ـــظ حق ـــه حف ـــی از ادلّ ـــوارد بخش م
ـــل  ـــه ذی ـــه حـــدود اســـت ک ـــدل و اقام گســـترش ع

ـــت. ـــده اس ـــی آم ـــون اساس ـــل 61 قان اص

ـــئله  ـــگاه مس ـــه جای ـــاره ب ـــا اش ـــی ب ـــت‌الله کعب آی
ـــث،  ـــن مبح ـــر در ای ـــی از منک ـــروف و نه امربه‌مع

ـــر  ـــی از منک ـــروف و نه ـــه امربه‌مع ـــرد: ادلّ ـــان ک بی
ـــر  ـــر از ام ـــئله فرات ـــن مس ـــه ای ـــد ک ـــان می‌ده نش
ـــه  ـــن ادلّ و نهـــی لســـانی اســـت؛ چراکـــه گســـتره ای
ـــز در  ـــروف را نی ـــه مع ـــزام ب ـــر و ال ـــت از منک ممانع
ـــک  ـــد، ی ـــن فراین ـــردن ای ـــی ک ـــرد. ط ـــر می‌گی ب
دســـتگاه منســـجم می‌خواهـــد؛ و ایـــن دســـتگاه 

ـــت. ـــه اس ـــوه قضائی ـــان ق هم

ــراث  ــری از تـ ــش دیگـ ــه بخـ ــاره بـ ــا اشـ وی بـ
ـــامی  ـــه اس ـــی از ادلّ ـــرد: بخش ـــح ک ـــه تصری امامی
نشـــان می‌دهـــد کـــه وظیفـــه حکومـــت، جلـــب 
مصالـــح و دفـــع مفاســـد اســـت؛ یعنـــی جایـــی 
ــود، تعـــرض  ــادی واقـــع شـ ــد اقتصـ ــه مفاسـ کـ
ـــت  ـــا عدال ـــرد ی ـــورت بگی ـــی ص ـــوق عموم ـــه حق ب
ـــد.  ـــد ورود کن ـــت اســـامی بای ـــض شـــود، حکوم نق
ـــئولین  ـــه مس ـــی ک ـــات و عمومات ـــن اطلاق همچنی
امـــر را در برابـــر تـــرک فعلشـــان مســـئول 
قابل‌اســـتفاده  زمینـــه  ایـــن  در  می‌دانـــد 
ــه بایـــد در ایـــن زمینـــه  ــتند. قـــوه قضائیـ هسـ

نظـــارت داشـــته باشـــد.

ـــه  ـــوزه علمی ـــین ح ـــه مدرس ـــس جامع ـــب رئی نائ
ـــت  ـــزاران حکوم ـــئولیّت کارگ ـــریح مس ـــم در تش ق
ـــد  ـــت بای ـــزارن حکوم ـــرد: کارگ ـــان ک ـــامی بی اس
بـــه صـــورت کارآمـــد فعّالیّـــت کننـــد؛ در غیـــر 
ـــوند.  ـــع ش ـــش واق ـــورد پرس ـــد م ـــورت بای ـــن ص ای
ـــا از  ـــی م ـــام حقوق ـــش در نظ ـــن پرس ـــی از ای بخش
ـــه  ـــوه مقنن ـــده ق ـــر عه ـــی ب ـــارت پارلمان ـــت نظ باب
ــارت  ــت نظـ ــر آن از بابـ ــش دیگـ ــت؛ و بخـ اسـ
ــرار داده  ــه قـ ــوه قضائیـ ــده قـ ــر عهـ ــی بـ سیاسـ

ـــت. ـــده اس ش
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ـــکده  ـــت پژوهش ـــا هم ـــاب ب ـــد کت ـــت‌های نق ـــله نشس ـــت از سلس ـــتمین نشس ـــاره: بیس      اش
ـــزار  ـــخ 1403/10/23 برگ ـــه در تاری ـــت ک ـــن نشس ـــد. در ای ـــزار گردی ـــان برگ ـــورای نگهب ش
ـــاب  ـــته جن ـــران« نوش ـــدرن در ای ـــوق م ـــن حق ـــروطیت؛ تکوی ـــای مش ـــاب »پیامده ـــد، کت ش
ـــدان،  ـــینا هم ـــی س ـــگاه بوعل ـــی دانش ـــأت علم ـــو هی ـــی عض ـــن مرادخان ـــر فردی ـــای دکت آق
ـــتری  ـــی دادگس ـــی و قاض ـــوزه قانون‌پژوه ـــگر ح ـــانی پژوهش ـــا احس ـــر رض ـــوی دکت از س
ـــورد  ـــی م ـــه طباطبای ـــگاه علام ـــی دانش ـــأت علم ـــو هی ـــی عض ـــدرت الله رحمان ـــر ق و دکت

ـــت.؛ ـــرار گرف ـــی ق ـــد و بررس نق

مرادخانی: وجه حقوقی مشروطیت، تاکنون تبیین نشده است

احســـانی: نویســـنده بایـــد بی‌طرفـــی خـــود را در بررســـی 
ــد ــظ کنـ ــی حفـ ــف تاریخـ ــوادث مختلـ حـ

در بیستمین جلسه نقد کتاب مطرح شد:
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ــی  ــر مرادخان ــای دکت ــدا آق ــت ابت ــن نشس در ای
دوره  از  تبییــن مختصــری  بــه  کتــاب  مؤلــف 
مشــروطیت پرداخــت و بــه ایــن نکتــه اشــاره نمــود 
ــرد  ــه‌ای منحصــر بف ــران، حادث ــه مشــروطیت ای ک
ــرب،  ــروطیت در غ ــاف مش ــه برخ ــرا ک ــود؛ چ ب
ــدرت  ــد ق ــادل تحدی ــاً مع ــی صرف ــروطه ایران مش
نبــوده، بلکــه بــه معنــای آغــاز ورود تجــدد و 

ــد. ــز می‌باش ــران نی ــه ای ــه ب مدرنیت

در ادامــه، نویســنده کتــاب »پیامدهای مشــروطیت؛ 
ــه  ــن نکت ــه ای ــران« ب ــن حقــوق مــدرن در ای تکوی
اشــاره کــرد کــه در ایــن کتــاب، مفاهیــم متعــددی 
ــان و...  ــت، پارلم ــری، حاکمی ــد آزادی، براب همانن
مــورد بررســی قــرار گرفته‌انــد. وی یکــی از معایــب 
ــخصیت‌های  ــورد ش ــه در م ــی ک ــزرگ کتاب‌های ب
بــزرگ تاریخــی نوشــته شــده‌اند را عبــارت از ایــن 
دانســت کــه بــه بعُــد حقوقــی زندگــی آنهــا توجــه 

نشــده اســت.

عضــو هیــأت علمــی دانشــگاه بوعلــی ســینا 
ایــن نکتــه را مــورد توجــه قــرار داد کــه در 
ــا مباحــث  ــط ب ــه مرتب ــاری ک ــگارش آث ــان ن جری
تاریخــی اســت، برخــی از دانشــجویان و همچنیــن 
نویســندگان، بــه منابــع دســت اول مراجعــه ننموده 
و مطالــب خــود را بــه منابــع غیــر اصیــل مســتند 
ــعی  ــاب س ــن کت ــه در ای ــال اینک ــازند و ح می‌س
ــتناد و  ــت اول اس ــع دس ــه مناب ــاً ب ــا صرف ــده ت ش

ــود. ــاع داده ش ارج

ــوان نخســتین  ــه عن ــر رضــا احســانی ب ــای دکت آق
ــن  ــی از محاس ــدا برخ ــت، ابت ــن نشس ــد در ای ناق
کتــاب مــورد نقــد را بیــان نمــود. در ایــن جهــت، 
ــاب  ــن کت ــه ای ــرد ک ــاره ک ــه اش ــن نکت ــه ای وی ب

ــار مؤلــف در خصــوص تاریــخ  ــه همــراه ســایر آث ب
تکمیــل  را  ایشــان  فکــری  پــازل  مشــروطه، 
می‌کنــد. وی در ادامــه، ایــن اثــر را بــه مثابــه 
ــم سیاســی  ــه مفاهی ــی نســبت ب ــردی حقوق رویک
ــی  ــه‌های تاریخ ــه ریش ــی ب ــت و از بی‌توجه دانس

ــود. ــاد نم ــوق، انتق حق

ــز اشــاره نمــود  ــه نی ــن نکت ــه ای ــر احســانی ب دکت
کــه مســائل 150 ســاله اخیــر مــا، همچنــان بــرای 
ــوند و در  ــوب می‌ش ــأله محس ــوان مس ــه عن ــا ب م
ــگر  ــد. پژوهش ــد ش ــوب خواهن ــز محس ــده نی آین
ایــن  امتیــازات  از  یکــی  قانون‌پژوهــی،  حــوزه 
دوره‌ای  بــه  مخاطبیــن  دادن  توجــه  را  کتــاب 
ــت  ــوص آن، فعالی ــه در خص ــت ک ــی دانس تاریخ

ــت. ــه اس ــورت نگرفت ــی ص چندان

دکتــر احســانی در ادامــه، نقدهــای خــود بــه کتاب 
»پیامدهــای مشــروطیت؛ تکویــن حقــوق مــدرن در 
ــاحت  ــه س ــل و در س ــورت مفص ــه ص ــران« را ب ای
شــکلی، ماهــوی و ســاختاری بیــان نمــود. یکــی از 
ــا  ــگاه وی، ســوگیری مثبــت ی ــرادات کتــاب از ن ای
منفــی نویســنده نســبت بــه برخــی از افــراد بــود، 
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در حالــی کــه نویســنده بایــد بی‌طرفــی خــود 
ــظ  ــی حف ــف تاریخ ــوادث مختل ــی ح را در بررس
ــدم  ــگاه وی، ع ــاب از ن ــر کت ــراد دیگ ــرد. ای می‌ک
ارائــه تحلیــل کافــی از ســوی نویســنده در برخــی 

ــود. مــوارد ب

دومیــن ناقــد، در ســخنان خــود، ابتــدا ویژگی‌هــای 
نویســنده کتــاب مــورد نقد را برشــمرد. از نــگاه وی، 
ــواس  ــت و وس ــنده، دق ــای نویس ــی از ویژگی‌ه یک
ایشــان در مراجعــه بــه منابــع اســت. آقــای دکتــر 
ــه  رحمانــی در ادامــه برخــی از نقدهــای مربــوط ب
کتــاب را مــورد اشــاره قــرار داد. در ایــن خصــوص، 
وی بــه ایــن موضــوع اشــاره کــرد کــه هرچنــد در 
متــن کتــاب ارجاعــات فراوانــی بــه منابــع مختلــف 
ــد  ــم، فاق ــب مه ــی از مطال ــا برخ ــود دارد، ام وج
ــن  ــا ای ارجــاع هســتند و مشــخص نیســت کــه آی
مطالــب، نظــر و دیــدگاه شــخصی نویســنده اســت 
تــا نیــاز بــه اســتناد نداشــته باشــد یــا از دیگــران 
ــورت  ــت ص ــع غفل ــر منب ــا در ذک ــده، ام ــل ش نق

گرفتــه اســت.

ــی  ــه طباطبای ــی دانشــگاه علام ــأت علم عضــو هی
ــوع  ــه موض ــرد ک ــاره ک ــز اش ــه نی ــن نکت ــه ای ب
گزینــش یــک روایــت از بیــن روایت‌هــای متعــدد 
تاریخــی، موضــوع مهمــی اســت و نویســنده ســعی 
ــن مســیر، دچــار ســوگیری  ــا در ای کــرده اســت ت
نشــود. وی در انتهــا افــزود هــدف نویســنده کتــاب، 
بیــان آثــار و نتابــج مثبــت مشــروطیت بــوده اســت، 
امــا در عنــوان کتــاب، از واژه »پیامدهــا« اســتفاده 
ــم  ــت و ه ــار مثب ــم شــامل آث ــه ه شــده اســت ک
شــامل آثــار منفــی می‌شــود. ایــن در حالــی اســت 
کــه بهتــر بــود از واژه »دســتاوردها« کــه صرفــاً بــه 

ــد. ــتفاده می‌ش ــاره دارد، اس ــت اش ــار مثب آث

ــه  ــاب ب ــنده کت ــت، نویس ــن نشس ــای ای در انته
بررســی نقدهــا و نــکات بیــان شــده از ســوی 
ــتا، عضــو  ــن راس ــرم پرداخــت. در ای ــن محت ناقدی
هیــأت علمــی دانشــگاه بوعلــی ســینا ضمــن 
ــه  ــن نکت ــه ای ــاب، ب ــکلی کت ــرادات ش ــرش ای پذی
اشــاره کــرد کــه علی‌رغــم بازخوانــی متــن کتــاب 
توســط تعــدادی از دانشــجویان و اســاتید، بــاز هــم 
ــده  ــی مان ــکلی باق ــکات ش ــرادات و ن ــی از ای برخ
بی‌طرفــی  موضــوع  بــه  پایــان  در  وی  اســت. 
ــانی  ــوم انس ــوزه عل ــه ح ــوط ب ــار مرب ــنده آث نویس
پرداخــت و ایــن ســؤال را مطــرح نمــود کــه 
ــوزه  ــن ح ــنده در ای ــی نویس ــا بی‌طرف ــاً آی اساس
ــه  ــود ک ــاور ب ــن ب ــر ای ــت. وی ب ــر اس امکان‌پذی
ــنده  ــوی نویس ــوع از س ــک موض ــاب ی ــی انتخ حت
نبــودن  بی‌طــرف  از  نشــانه‌ای  می‌توانــد  نیــز، 
ــه تعبیــر دیگــر، انتخــاب موضــوع از  وی باشــد و ب
ســوی نویســنده، بــه معنــای نشــان دادن گرایــش 

تمایــل وی می‌باشــد. و 
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کارنامه؛  

ـــاق  ـــوان میث ـــران به‌عن ـــامی ای ـــوری اس ـــی جمه ـــون اساس ـــاره: قان      اش
ـــای  ـــه‌ی آموزه‌ه ـــر پای ـــی ب ـــام سیاس ـــیکل نظ ـــران در تش ـــردم ای ـــی م مل
ـــن  ـــده‌ی مهمتري ـــی دربردارن ـــن اساس ـــایر قوانی ـــد س ـــام، همانن ـــریعت اس ش
آرمان‌هـــا و ارزشـــهاي مـــردم و حكومـــت، تعييـــن حـــدود اختيـــارات و 
ـــوق  ـــن حق ـــت و تبيي ـــی حاکمي ـــاي اساس ـــي و نهاده ـــات عال ـــت مقام صلاحي
و آزادی‌هـــای ملـــت و تضمیـــن آن می‌باشـــد. ایـــن میثـــاق ملـــی بـــه 
عنـــوان مهم‌تریـــن و عالی‌تریـــن ســـند قانونـــی کشـــور دارای اهمیـــت و 
ـــد،  ـــمی می‌باش ـــر رس ـــمی و غی ـــوزش رس ـــات آم ـــژه‌ای در نظام ـــگاه وی جای
ـــن  ـــال بی ـــی و انتق ـــت سیاس ـــق تربی ـــش در تحق ـــن نق ـــه اصلی‌تری ـــرا ک چ

ـــده دارد. ـــر عه ـــه را ب ـــای جامع ـــلی ارزش‌ه نس

آمــوزش قانــون اساســی بــه کــودکان و نوجوانــان: 
گاه و مســئول کلیــد تربیت شــهروندان آ

بــرای  آمــوزش قانــون اساســی  اقدامــات پژوهشــکده شــورای نگهبــان در 
کــودکان در گفتگــو بــا دکتــر علــی فتاحــی زفرقنــدی؛
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ایـــن در حالـــی اســـت کـــه وضعیـــت آمـــوزش 
ــود اهمیـــت  ــا وجـ ــران بـ ــی در ایـ ــون اساسـ قانـ
ـــه  ـــمی و چ ـــوزش رس ـــوزه ‌آم ـــه در ح ـــر آن، چ واف
ـــی  ـــت مطلوب ـــمی وضعی ـــوزش غیررس ـــوزه آم در ح
نـــدارد و بازنگـــری جـــدی در طراحـــی نحـــوه‌ی 
ــنین  ــژه از سـ ــه ویـ ــی بـ ــون اساسـ ــوزش قانـ آمـ
پایـــه ضـــروری به‌نظـــر می‌رســـد. بـــا درک ایـــن 
ــدی  ــای جـ ــه خلاءهـ ــت بـ ــا عنایـ ــرورت و بـ ضـ
ــورای  ــکده شـ ــه، پژوهشـ ــن زمینـ ــود در ایـ موجـ
ــرای  ــی بـ ــر گام‌هایـ ــال‌های اخیـ ــان در سـ نگهبـ
رفـــع ایـــن خـــأ و آشـــنا کـــردن نســـل جدیـــد 
بـــا اصـــول قانـــون اساســـی برداشـــته اســـت. در 
گفت‌وگـــو بـــا دکتـــر علـــی فتاحـــی زفرقنـــدی، 
بررســـی  بـــه  پژوهشـــکده،  ایـــن  قائم‌مقـــام 
ــده  ــات انجام‌شـ ــوع و اقدامـ ــن موضـ ــت ایـ اهمیـ

پرداخته‌ایـــم.

ـــه  ـــی ب ـــون اساس ـــوزش قان ـــرا آم چ
کـــودکان و نوجوانـــان اهمیـــت دارد؟

الرحیـم.  الرحمـن  بسـم‌الله  فتاحـی:  دکتـر   
آمـوزش قانـون اساسـی بـه کـودکان و نوجوانـان از 
چنـد منظـر اهمیـت دارد. پیـش از هـر چیـز، ایـن 
آمـوزش بـه جامعه‌پذیـری سیاسـی کـودکان کمک 
می‌کنـد و آن‌هـا را بـا ارزش‌هـا و هنجارهـای نظـام 
سیاسـی آشـنا می‌سـازد. از سـوی دیگر، انتقال این 
ارزش‌هـا از نسـل فعلی به نسـل‌های آینـده، موجب 
پیشـگیری از گسسـت‌های نسـلی می‌شـود. نکتـه 
دیگـر، تقویـت حـس تعلق به نظام سیاسـی کشـور 
اسـت. کـودکان و نوجوانانـی کـه بـا قانون اساسـی 
آشـنا شـوند، به درک عمیق‌تـری از اصـول و مبانی 
نظـام جمهـوری اسلامی ایـران می‌رسـند و نقـش 
خـود را به‌عنـوان شـهروندانی مسـئول و آگاه بهتـر 

ایفـا می‌کننـد.
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ـــی در  ـــون اساس ـــوزش قان ـــت آم وضعی
ـــود؟ ـــی می‌ش ـــه ارزیاب ـــران چگون ای

  دکتـر فتاحی: متأسـفانه آموزش قانون اساسـی 
در ایـران بـا وجـود اهمیـت آن، وضعیـت مناسـبی 
اساسـی  قانـون  رسـمی،  آمـوزش  نظـام  در  نـدارد. 
معمـولاً به‌صـورت بخـش کوچکـی از دروس حقوقی 
یـا مطالعـات اجتماعـی تدریـس می‌شـود و فرصـت 
کافـی بـرای درک عمیـق این موضـوع وجود نـدارد. 
چالـش اصلی در ایـن زمینه، نبـود برنامه‌ریزی جامع 
و هماهنگ اسـت. محتوای آموزشـی غالبـاً پراکنده و 
غیرهدفمنـد اسـت و گاه به تکرار مباحث کلیشـه‌ای 
ایـن،  بـر  غیرکاربـردی محـدود می‌شـود. علاوه  و 
کمبـود اسـاتید متخصص، منابع آموزشـی متناسـب 
و رویکردهـای جناحـی بـه موضـوع قانـون اساسـی، 

مشـکلات را دوچنـدان کرده اسـت.

آیا پژوهشـکده شورای نگهبان از تجربیات 
سایر کشـورها بهره گرفته است؟

  دکتـــر فتاحـــی: بلـــه، مـــا تجربیـــات کشـــورهای 
ـــد  ـــورهایی مانن ـــم. کش ـــی کرده‌ای ـــف را بررس مختل
آمریـــکا، هنـــد، چیـــن و قطـــر در ایـــن زمینـــه 
ـــال،  ـــوان مث ـــد. به‌عن ـــری انجـــام داده‌ان ـــات مؤث اقدام
ـــای  ـــر کتاب‌ه ـــی نظی ـــورها از ابزارهای ـــن کش در ای
ـــای  ـــی، بازی‌ه ـــای تعامل ـــور، برنامه‌ه ـــتانی مص داس
ـــوزش  ـــرای آم ـــی ب ـــای میدان ـــال و بازدیده دیجیت
قانـــون اساســـی اســـتفاده می‌شـــود. مـــا نیـــز در 
پژوهشـــکده از ایـــن روش‌هـــا الگـــو گرفته‌ایـــم و 
ـــه  ـــی را ب ـــون اساس ـــم قان ـــم مفاهی ـــاش  می‌کنی ت
شـــیوه‌ای ســـاده‌تر و جذاب‌تـــر بـــرای کـــودکان و 

ـــم. ـــی کنی ـــان طراح نوجوان

ـــی  ـــون اساس ـــوزش قان ـــای آم روش‌ه
ـــت؟ ـــه اس ـــر چگون ـــورهای دیگ در کش

  دکتـــر فتاحـــی: در بســـیاری از کشـــورها، 
آمـــوزش قانـــون اساســـی از مدرســـه آغـــاز 
می‌شـــود. در آمریـــکا، درس‌هـــای "آمـــوزش 
ــی  ــامل موضوعاتـ ــت" شـ ــا "حکومـ ــی" یـ مدنـ
ـــوه  ـــهروندی و نح ـــوق ش ـــوا، حق ـــک ق ـــد تفکی مانن
ـــی  ـــورهای اروپای ـــتند. در کش ـــت هس ـــرد دول عملک
ماننـــد آلمـــان، عـــاوه بـــر آمـــوزش رســـمی در 
ـــق  ـــز از طری ـــمی نی ـــای غیررس ـــدارس، برنامه‌ه م
رســـانه‌ها و نهادهـــای مردمـــی اجـــرا می‌شـــوند. 
ـــی  ـــای تعامل ـــکاندیناوی، روش‌ه ـــورهای اس در کش
ــازی  ــای شبیه‌سـ ــد کارگاه‌هـ ــه‌ای ماننـ و خلاقانـ
ــوند.  ــه می‌شـ ــه‌کار گرفتـ ــا دادگاه بـ ــس یـ مجلـ
ــارکت  ــه مشـ ــوزان را بـ ــا دانش‌آمـ ایـــن برنامه‌هـ
فعـــال در فرآینـــد یادگیـــری تشـــویق می‌کننـــد. 
چنیـــن تجربیاتـــی می‌تواننـــد الگویـــی مناســـب 

بـــرای ایـــران باشـــند.

ـــه  ـــان چ ـــورای نگهب ـــکده ش پژوهش
ــام  ــه انجـ ــن زمینـ ــی در ایـ اقداماتـ

ــت؟ داده اسـ
  دکتــر فتاحــی: پژوهشــکده شــورای نگهبــان 
ــرای ترویــج آمــوزش  تاکنــون اقدامــات متنوعــی ب

قانــون اساســی انجــام داده اســت. 

یکــی از اقدامــات مهــم مــا، انجــام تحقیقــات 
آموزشــی  نیازهــای  بــرای شناســایی  گســترده 
ایــن  در  اســت.  بــوده  نوجوانــان  و  کــودکان 
ــده  ــی ش ــی بررس ــای بین‌الملل ــات، روش‌ه تحقیق
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گروه‌هــای  بــا  متناســب  آموزشــی  محتــوای  و 
ســنی مختلــف طراحــی شــده اســت. مــا همچنیــن 
رویــداد علمــی "بنیــان اساســی" را برگــزار کردیــم 
ــدگان  ــه تولیدکنن ــی ب ــدف آن آگاهی‌بخش ــه ه ک
ــون اساســی و  ــوزش قان ــت آم ــاره اهمی ــوا درب محت
تشــویق آن‌هــا بــه خلــق آثــار خلاقانــه بــود. یکــی 
دیگــر از اقدامــات مــا طراحــی نشــان ویــژه "قانــون 
به‌عنــوان هویتــی بصــری،  اســت کــه  مــادر" 
ــی را  ــون اساس ــا قان ــط ب ــی مرتب ــای آموزش پیام‌ه
ــد  ــه تولی ــد. در زمین ــل می‌کن ــودکان منتق ــه ک ب
محتــوا نیــز فعالیت‌هایــی انجــام شــده اســت. 
کتاب‌هــای داســتانی، انیمیشــن‌های آموزشــی و 
ــه  ــد هســتند ک ــال در حــال تولی بازی‌هــای دیجیت
مفاهیــم قانــون اساســی را بــه زبانــی ســاده و جذاب 
ــن، پیشــنهادهایی  ــر ای ــاوه ب ــد. ع ــل می‌کنن منتق
بــرای گنجانــدن مفاهیــم قانــون اساســی در برنامــه 
درســی مــدارس ارائــه کرده‌ایــم و در حــال مذاکــره 
ــه  ــا ایــن هــدف ب ــا نهادهــای مربوطــه هســتیم ت ب

ــود. ــق ش ــمی‌تری محق ــکل رس ش

ـــق  ـــیر تحق ـــی در مس ـــه چالش‌های چ
ایـــن برنامه‌هـــا وجـــود دارد؟
  دکتـــر فتاحـــی: چالش‌هـــای 
ــود  ــیر وجـ ــن مسـ ــددی در ایـ متعـ
مشـــخص  متولـــی  نبـــود  دارد. 
بـــرای آمـــوزش قانـــون اساســـی 
ــت.  ــع اسـ ــن موانـ ــی از مهم‌تریـ یکـ
ـــع  ـــه و مناب ـــود بودج ـــن، کمب همچنی
آموزشـــی مناســـب نیـــز مشـــکلاتی 
ــر،  ــوی دیگـ ــتند. از سـ ــدی هسـ جـ

ــن  ــی ممکـ ــی و اجتماعـ ــع فرهنگـ ــی موانـ برخـ
اســـت اجـــرای ایـــن برنامه‌هـــا را دشـــوار کننـــد. 
بـــا ایـــن حـــال، مـــا امیدواریـــم بـــا همراهـــی 
نهادهـــای ذی‌ربـــط، ایـــن موانـــع را پشـــت ســـر 
بگذاریـــم و بتوانیـــم آمـــوزش قانـــون اساســـی را 

ــانیم. ــته‌اش برسـ ــگاه شایسـ ــه جایـ بـ

چشم‌انداز این برنامه‌ها چیست؟
  دکتـــر فتاحـــی: هـــدف مـــا ایـــن اســـت 
کـــه قانـــون اساســـی به‌عنـــوان "قانـــون مـــادر" 
در ذهـــن و قلـــب کـــودکان و نوجوانـــان جـــای 
ـــهروندانی  ـــه ش ـــا ب ـــم آن‌ه ـــا می‌خواهی ـــرد. م بگی
مســـئول، آگاه و متعهـــد بـــه ارزش‌هـــای نظـــام 
ـــا  ـــم ب ـــوند امیدواری ـــل ش ـــامی تبدی ـــوری اس جمه
ـــم  ـــع، بتوانی ـــع موان ـــا و رف ـــی نهاده ـــکاری تمام هم
ــم و  ــدا کنیـ ــت پیـ ــم‌انداز دسـ ــن چشـ ــه ایـ بـ
ــی  ــوان بخشـ ــی را به‌عنـ ــون اساسـ ــوزش قانـ آمـ
از فرهنـــگ عمومـــی جامعـــه  جدایی‌ناپذیـــر 

نهادینـــه کنیـــم.

از توضیحات شما بسیار سپاسگزارم.
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مشروح مذاکرات شورای نگهبان

دفتر مذاکرات؛ 

ـــان  ـــورای نگهب ـــای ش ـــرات اعض ـــده‌ای از مذاک ـــن، گزی ـــن مت ـــاره: ای       اش
ـــي  ـــوع چگونگ ـــا موض ـــال ۱۳۶۱ ب ـــرداد س ـــورخ 20 و 26 خ ـــه‌ي م در دو جلس
ــق  ــی تطبیـ ــوراي و بررسـ ــس شـ ــات مجلـ ــاره‌ي مصوبـ ــري دربـ رأي‌گيـ
ـــر  ـــی ب ـــث اصل ـــت. بح ـــی اس ـــون اساس ـــرع و قان ـــا ش ـــس ب ـــات مجل مصوب
ـــول  ـــژه اص ـــه وی ـــی )1358(، ب ـــون اساس ـــف قان ـــول مختل ـــیر اص ـــر تفس س
ـــخيص  ـــان، تش ـــوراي نگهب ـــه‌ي ش ـــه وظيف ـــن اينك ۴، ۷۲، ۹۱، ۹۴ و ۹۶، و تعیی
ـــت،  ـــرع اس ـــن ش ـــا موازي ـــامي ب ـــوراي اس ـــس ش ـــات مجل ـــرت« مصوب »مغاي

ـــت. ـــا اس ـــاق« آن‌ه ـــا »انطب ـــرت« و ي ـــدم مغاي ـــخيص »ع ـــا تش ي

انطباق یا عدم مغایرت؟ جدال تفسیری اعضای 
شورای نگهبان در مسیر قانون‌گذاری

روایت مستند تاریخی از اولین جلسات شورای نگهبان

 تهیه و تنظیم:
پژوهشکده شورای نگهبان
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 اعضـــای شـــورا در مـــورد معیـــار تشـــخیص 
ــوص در  ــرت، به‌خصـ ــدم مغایـ ــا عـ ــرت یـ مغایـ
شـــرایطی کـــه رأی اعضـــای شـــورا بـــه تســـاوی 
ــون  ــل ۴ قانـ ــد و نقـــش اصـ ــت نرسـ ــا اکثریـ یـ
اساســـی مبنـــی بـــر اســـامی بـــودن قوانیـــن در 

ایـــن تشـــخیص، اختـــاف نظـــر دارنـــد.

برخـــي از اعضـــا بـــر ايـــن باورنـــد كـــه شـــوراي 
ـــس  ـــات مجل ـــدِ« مصوب ـــه »تأيي ـــف ب ـــان موظ نگهب
ــا  ــر بـ ــات مغايـ ــد مصوبـ ــاً بايـ ــت و صرفـ نيسـ
ـــس  ـــه مجل ـــي را ب ـــون اساس ـــرع و قان ـــن ش موازي
ــر  ــت، اگـ ــن برداشـ ــاي ايـ ــر مبنـ ــد. بـ برگردانـ
ـــون  ـــرع و قان ـــن ش ـــا موازي ـــي ب ـــه‌اي مغايرت مصوب
ـــون  ـــه قان ـــل ب ـــود تبدي ـــت، خودبه‌خ ـــي نداش اساس
ـــوراي  ـــر ش ـــام نظ ـــه اع ـــم ب ـــازي ه ـــود و ني مي‌ش
ـــر از  ـــي ديگ ـــا برخ ـــل ام ـــت. در مقاب ـــان نيس نگهب
ــه  ــر از اينكـ ــد صرف‌نظـ ــورا معتقدنـ ــاي شـ اعضـ
ــرت«،  ــخيص »مغايـ ــورا تشـ ــن شـ ــه‌ي ايـ وظيفـ
ـــد،  ـــت باش ـــاق« و موافق ـــرت«، »انطب ـــدم مغاي »ع
ـــند«  ـــخيص برس ـــه تش ـــد »ب ـــا« باي ـــت اعض »اكثري
و ممكـــن اســـت نتواننـــد »عـــدم مغايـــرت« 
ـــا  ـــورت آي ـــن ص ـــد و در اي ـــراز كنن ـــه را اح مصوب
مي‌تـــوان گفـــت مصوبـــه‌ي مجلـــس بـــدون 
ـــون  ـــه قان ـــل ب ـــورا تبدي ـــر ش ـــام نظ ـــه اع ـــاز ب ني

خواهـــد شـــد؟

در نهایـــت، مذاکـــرات نشـــان از چالش‌هـــای 
ــل  ــی در تعامـ ــون اساسـ ــرای قانـ ــیر و اجـ تفسـ

ــی دارد. ــه و نظارتـ ــوای مقننـ ــان قـ میـ

ایـــن دیدگاه‌هـــا را می‌تـــوان بـــه طـــور خلاصـــه 
ـــرد: ـــیم ک ـــر تقس ـــته‌های زی ـــه دس ب

دیــدگاه اول: تأیکــد بــر تشــخیص 
مغایــرت

 بــر اســاس ایــن دیــدگاه، وظیفــه اصلــی شــورای 
ــا  ــات مجلــس ب ــرت مصوب نگهبــان تشــخیص مغای

موازیــن شــرع و قانــون اساســی اســت.

 اگــر مصوبــه‌ای مغایــر بــا شــرع یــا قانــون 
اساســی بــود، شــورا بایــد آن را رد کنــد.

 در صورتــی کــه مصوبــه مغایرتــی نداشــت، 
خودبه‌خــود قابــل اجــرا اســت و نیــازی بــه تأییــد 

ــدارد. شــورا ن

ــز را  ــش ترم ــان نق ــورای نگهب ــی، ش ــه عبارت  ب
ــش گاز. ــه نق دارد، ن

 ایــن دیــدگاه بــر اســاس اصــول 72 و 94 قانــون 
ــی است. اساس

 بــر اســاس ایــن دیــدگاه، معیــار اصلــی بــرای رد 
ــون  ــا شــرع و قان ــرت" ب ــس، "مغای ــات مجل مصوب

اساســی اســت.

ــخیص  ــر تش ــد ب دیــدگاه دوم: تأیک
ــاق( ــا انطب ــرت )ی ــدم مغای ع

 ایــن دیــدگاه معتقــد اســت کــه وظیفــه شــورای 
ــا  ــات ب نگهبــان تشــخیص "عــدم مغایــرت" مصوب

شــرع و قانــون اساســی اســت.

ــا اکثریــت  ــر اســاس ایــن دیــدگاه، شــورا بایــد ب  ب
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فقهــا اعــام کنــد کــه مصوبه بــا شــرع مغایرتی نــدارد.

 در صــورت عــدم احــراز عــدم مغایــرت، مصوبــه 
قابــل اجــرا نخواهــد بــود.

 ایــن دیــدگاه بــر اســاس اصــول 91، 96 و 
بخشــی از اصــل 94 قانــون اساســی اســت.

ــرای  ــی ب ــار اصل ــدگاه، معی ــن دی ــر اســاس ای  ب
تأییــد مصوبــات مجلــس، "عــدم مغایــرت" اســت.

دیــدگاه ســوم: کیســان بــودن معیارها 
ــی ــرع و قانون اساس در ش

ــا معتقدنـــد کـــه در بررســـی   برخـــی از اعضـ
ـــی  ـــون اساس ـــرع و قان ـــن ش ـــی بی ـــات، تفاوت مصوب

ـــدارد. ـــود ن وج

ـــا  ـــات ب ـــنجش مصوب ـــه در س ـــاری ک ـــر معی  ه
قانـــون اساســـی پذیرفتـــه شـــود، همـــان معیـــار 
ـــد. ـــر باش ـــز معتب ـــرع نی ـــا ش ـــنجش ب ـــد در س بای

 بـــه گفتـــه آقـــای صانعـــی، هـــر آنچـــه کـــه 
ـــز  ـــرع نی ـــت، در ش ـــر اس ـــی معتب ـــون اساس در قان

معتبـــر اســـت.

ــوارد  ــن م ــاوت بی ــارم: تف ــدگاه چه دی
ــرع ــوص در ش ــر منص ــوص و غی منص

 برخـــی دیگـــر از اعضـــا معتقدنـــد کـــه بایـــد 
ـــی در  ـــص صریح ـــرع ن ـــه در ش ـــواردی ک ـــن م بی
مـــورد آنهـــا وجـــود دارد و مـــواردی کـــه نـــص 

صریحـــی وجـــود نـــدارد، تفـــاوت قائـــل شـــد.

 در مـــواردی کـــه نـــص شـــرعی وجـــود دارد، 
مجلـــس حـــق قانون‌گـــذاری برخـــاف آن را 

نـــدارد.

 امـــا در مـــواردی کـــه نـــص شـــرعی وجـــود 
نـــدارد، مجلـــس می‌توانـــد قانون‌گـــذاری کنـــد، 

ـــد. ـــرع نباش ـــا ش ـــف ب ـــه مخال ـــرطی ک ـــه ش ب

 در ایـــن مـــوارد، معیـــار عـــدم مغایـــرت بـــا 
اصـــول کلـــی شـــرع اســـت.

ــس  ــودن مجل ــل ب ــم: اص ــدگاه پنج دی
قانون‌گــذاری در 

ـــت  ـــن اس ـــر ای ـــل ب ـــه اص ـــد ک ـــی معتقدن  برخ
کـــه مصوبـــات مجلـــس مطابـــق شـــرع اســـت و 
شـــورای نگهبـــان تنهـــا بـــرای جلوگیـــری از 
ــون  ــرع و قانـ ــا شـ ــر بـ ــن مغایـ ــب قوانیـ تصویـ

اساســـی اســـت.

 بـــر اســـاس ایـــن دیـــدگاه، اگـــر مصوبـــه‌ای 
خـــاف شـــرع نباشـــد، دلیلـــی بـــرای رد آن 

ــدارد. ــود نـ وجـ

ــورای  ــای ش ــرات اعض ــروح مذاک مش
ــرای  ــوص را ب ــن خص ــان در ای نگهب
می‌شــود،  منتشــر  بــار  نخســتین 

ــد: بخوانی
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 آقـــاي رضوانـــي: بســـم‌الله الرحمـــن 
الرحيـــم. مـــا بايـــد ببينيـــم كـــه وظيفـــه‌ي 
ـــد.  ـــد بكن ـــهك‌ار باي ـــت و چ ـــان چيس ـــوراي نگهب ش
ـــده‌ي  ـــر عه ـــي ب ـــون اساس ـــن قان ـــه در اي كاري ك
ـــب  ـــا تصوي ـــده، آي ـــته ش ـــان گذاش ـــوراي نگهب ش
ـــا رد آن ]قانونـــي كـــه مغايـــر شـــرع  قانـــون اســـت ي
ـــي  ـــي قوانين ـــي وقت ـــي اســـت[؟ يعن ـــون اساس و قان
ــا  ــه اينجـ ــده، بـ ــب شـ ــس تصويـ ــه در مجلـ كـ
ـــا  ـــت آنه ـــد ]مطابق ـــان باي ـــوراي نگهب ـــد، ش مي‌آي
ـــا  ـــد، ي ـــد كن ـــب و تأيي ـــون[ تصوي ـــا شـــرع و قان را ب
ـــه‌ي مجلـــس[ اعتبـــار  اگـــر آنهـــا را رد كـــرد، ]مصوب
ــت؟  ــن دو اسـ ــك از ايـ ــدارد؟ كدامي‌ـ ــي نـ قانونـ
ـــد رد كنـــد. تـــا  ـــت كـــه باي نظـــر مـــن ايـــن اس
ـــار  ـــس[ اعتب ـــه‌ي مجل ـــون ]= مصوب ـــد، قان رد نكن
ــن  ــه ايـ ــي كـ ــه اصولـ ــودش را دارد. از جملـ خـ
ــل )94(  ــود، اصـ ــتفاده مي‌شـ ــب از آن اسـ مطلـ
قانـــون اساســـي اســـت كـــه مي‌گويـــد: »كليـــه‌ 
مصوبـــات‌ مجلـــس‌ شـــوراي‌ اســـامي‌ بايـــد بـــه‌ 
شـــوراي‌ نگهبـــان‌ فرســـتاده‌ شـــود. شـــوراي‌ 
نگهبـــان‌ موظـــف‌ اســـت‌ آن‌ را حداكثـــر ظـــرف‌ 
ــر  ــاق‌ بـ ــر انطبـ ــول‌ از نظـ ــخ‌ وصـ ده‌ روز از تاريـ
ـــي‌  ـــورد بررس ـــي‌ م ـــون‌ اساس ـــام‌ و قان ـــن‌ اس موازي
ـــراي‌  ـــد، ب ـــر ببين ـــه‌ آن‌ را مغاي ـــد و چنانچ ـــرار ده ق
تجديـــد نظـــر بـــه‌ مجلـــس‌ بازگردانـــد. در غيـــر 
ـــس  ـــت‌.« پ ـــرا اس ـــل‌ اج ـــه‌ قاب ـــورت‌ مصوب ـــن‌ ص اي
اگـــر كار مـــا بخواهـــد قانونـــي باشـــد، بايســـتي 
كـــه قانونـــي را كـــه در آن اشِـــكالي مي‌بينيـــم، 
رد كنيـــم. امـــا آن قانونـــي كـــه در آن اشـــكالي 
ـــا  ـــب م ـــد و تصوي ـــه تأيي ـــي ب ـــم، احتياج نمي‌بيني
ـــا بخواهيـــم آن را تأييـــد كنيـــم و بگوييـــم  ـــدارد ت ن
ـــم آن را  ـــا بخواهي ـــيد؛ ي ـــت رس ـــد اكثري ـــه تأيي ب

ـــيد،  ـــت نرس ـــد اكثري ـــه تأيي ـــم ب ـــم و بگويي رد كني
يعنـــي بنويســـيم كـــه ايـــن قانـــون بـــه تأييـــد 
اكثريـــت نرســـيد و چـــون بـــه تأييـــد اكثريـــت 
ـــا  ـــر م ـــت. اگ ـــده اس ـــس رد ش ـــت، پ ـــيده اس نرس
ـــا  ـــي ي ـــون اساس ـــه‌ي قان ـــي از ناحي ـــك قانون در ي
ـــم  ـــد بگويي ـــم، باي ـــه‌ي شـــرع اشـــكالي ديدي از ناحي
ايـــن قانـــون مـــردود اســـت. نبايـــد اين‌طـــور رد 
كنيـــم و بگوييـــم بـــه تأييـــد شـــوراي نگهبـــان 
نرســـيد. كار شـــوراي نگهبـــان ايـــن نيســـت 
ــب  ــن به‌حسـ ــد. ايـ ــد كنـ ــون را تأييـ ــه قانـ كـ
آن چيـــزي اســـت كـــه از ايـــن قانـــون اساســـي 

اســـتفاده ميك‌نيـــم. ايـــن يـــك مطلـــب.
مطلـــب ديگـــر اينكـــه حـــالا كـــه مي‌خواهيـــم 
ـــا  ـــي و ب ـــه اساس ـــر چ ـــم ب ـــد ببيني ـــم، باي رد كني
ـــي از  ـــا از برخ ـــم. م ـــد رد كني ـــه‌اي باي ـــه ضابط چ
اصـــول قانـــون اساســـي مي‌فهميـــم كـــه قانـــون 
ـــتند  ـــان هس ـــاره كيس ـــن ب ـــرع در اي ـــي و ش اساس
ـــي  ـــت قانون ـــرعي و جه ـــت ش ـــن جه ـــي بي و فرق
ـــد:  ـــه مي‌گوي ـــت ك ـــل )72( اس ـــي اص ـــت. كي نيس
ــي  ــد قوانينـ ــي نمي‌توانـ ــوراي ملـ ــس شـ »مجلـ
وضـــع كنـــد كـــه بـــا اصـــول و احـــكام مذهـــب 
ــرت  ــي مغايـ ــون اساسـ ــا قانـ ــور يـ رســـمي كشـ
داشـــته باشـــد. تشـــخيص ايـــن امـــر به‌ترتيبـــي 
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كـــه در اصـــل‌ )96( آمـــده،‌ بـــر عهـــده شـــوراي 
نگهبـــان اســـت.« يعنـــي نـــه مي‌توانـــد حكمـــي 
ـــد و  ـــب بكن ـــت، تصوي ـــام اس ـــا اس ـــر ب ـــه مغاي را ك
ـــون  ـــا قان ـــر ب ـــه مغاي ـــي را ك ـــد حكم ـــه مي‌توان ن
ـــود،  ـــر ب ـــر مغاي ـــد. اگ ـــت كن ـــت، تقوي ـــي اس اساس
ــار  نمي‌توانـــد تصويـــب كنـــد و تصويبـــش اعتبـ
ـــت؟  ـــي اس ـــه كس ـــا چ ـــن ب ـــخيص اي ـــدارد. تش ن
ــه  ــه گفتـ ــا كـ ــان. و از آنجـ ــوراي نگهبـ ــا شـ بـ
»تشـــخيص عـــدم مغايـــرت«، معلـــوم مي‌شـــود 
ـــس،  ـــي مجل ـــت؛ يعن ـــرت« اس ـــزانْ »مغاي ـــه مي ك
قانـــون مغايـــر را نمي‌توانـــد تصويـــب كنـــد، نـــه 
ـــد  ـــت، مي‌توان ـــر نيس ـــه مغاي ـــي را ك ـــه قانون اينك
تصويـــب كنـــد. ايـــن اصـــل نمي‌گويـــد آن 
ـــب  ـــد تصوي ـــت، مي‌توان ـــر نيس ـــه مغاي ـــي را ك قانون
كنـــد. مي‌گويـــد قانونـــي را كـــه مغايـــر اســـت، 
ــر در  ــن اگـ ــد. بنابرايـ ــب كنـ ــد تصويـ نمي‌توانـ
ـــدم  ـــخيص ع ـــد تش ـــل )96([ مي‌گوي ـــا ]= اص آنج
ـــدم  ـــن ع ـــت، اي ـــان اس ـــوراي نگهب ـــا ش ـــرت ب مغاي
ـــي  ـــت؛ يعن ـــه موضوعي ـــت دارد، ن ـــرت، طريقي مغاي
ـــد،  ـــد بگوي ـــن را مي‌خواه ـــون اي ـــاب. چ ـــن ب از اي
ـــد  ـــان تشـــخيص بده ـــوراي نگهب ـــس بايســـتي ش پ
ـــوراي  ـــس ش ـــب مجل ـــا تصوي ـــت، ت ـــر اس ـــه مغاي ك

ـــد. ـــته باش ـــار نداش ـــامي اعتب اس

ـــم  ـــل )4( ه ـــادوي: اص ـــن ه ـــاي محس  آق
ـــت. ـــه اس گفت

ــد  ــل )4( مي‌گويـ ــي: اصـ ــاي رضوانـ  آقـ
ــن  ــاس موازيـ ــر اسـ ــد بـ ــن بايـ ــه‌ي قوانيـ كليـ
اســـام باشـــد. اگـــر مـــا بوديـــم و ايـــن اصـــل و 
ـــت،  ـــت نداش ـــن حكوم ـــر اي ـــري ب ـــز ديگ ـــچ چي هي
ـــن  ـــا موازي ـــت ب ـــي موافق ـــون اساس ـــم قان مي‌گفتي

ـــل  ـــر اص ـــر ه ـــت. اگ ـــرده اس ـــار ك ـــام را اعتب اس
از اصـــول بعـــدي بگويـــد موافقـــت بـــا موازيـــن 
اســـام لزومـــي نـــدارد، ايـــن بـــر آن حكومـــت 
ــاير  ــوم سـ ــاق و عمـ ــر اطـ ــل بـ ــن اصـ دارد. ايـ
اصـــول حكومـــت دارد. امـــا حكومـــت اصـــل )4( 
ـــش  ـــه‌ي حكم ـــت از ناحي ـــول، حكوم ـــاير اص ـــر س ب
ـــت،  ـــام[ اس ـــن اس ـــا موازي ـــت ب ـــزوم« موافق ]= »ل
نـــه از ناحيـــه‌ي موضوعـــش ]= »موافقـــت« بـــا 
موازيـــن اســـام[. ايـــن حكمـــي كـــه در ايـــن اصـــل 
ـــر  ـــول ديگ ـــه در اص ـــي ك ـــام احكام ـــر تم ـــده، ب آم
ايـــن قانـــون مي‌آيـــد، حكومـــت دارد. امـــا اگـــر 
ـــن  ـــوع اي ـــر موض ـــه ب ـــد ك ـــدا ش ـــي پي ـــك اصل ي
ـــت.  ـــر اس ـــت او معتب ـــرد، حكوم ـــت ك ـــل حكوم اص
و آن اصـــل )94( اســـت. اصـــل )94( وقتـــي بـــر 
ـــل  ـــر اص ـــر ب ـــد، ]ديگ ـــح ميك‌ن ـــاق« تصري »انطب
)4( حكومـــت دارد[. اصـــل )4( مي‌گويـــد بـــر 
ــل  ــي اصـ ــد، ولـ ــام باشـ ــن اسـ ــاس موازيـ اسـ
ـــد.  ـــا ميك‌ن ـــما معن ـــراي ش ـــاق را ب )94( دارد انطب
مي‌گويـــد شـــوراي نگهبـــان بايـــد مصوبـــات 
مجلـــس را از نظـــر انطبـــاق بـــا موازيـــن اســـام 
ـــش  ـــد؛ راه ـــرار بده ـــر ق ـــدّ نظ ـــي م ـــون اساس و قان
هـــم ايـــن اســـت كـــه اگـــر قانونـــي را مغايـــر 

شـــرع و قانـــون اساســـي ديـــد، رد كنـــد

ــد  ــه مي‌گويـ ــم كـ ــا هـ ــود آنجـ ــوم مي‌شـ  معلـ
بـــر اســـاس موازيـــن اســـام باشـــد، يعنـــي بـــه 
ـــل  ـــن اص ـــر اي ـــل ب ـــه آن اص ـــه اينك ـــكل؛ ن ـــن ش اي
ـــر آن اصـــلْ  ـــن اصـــل ب ـــت داشـــته باشـــد. اي حكوم
ـــي  ـــر موضوع ـــن نظ ـــا اي ـــي دارد و ب ـــرِ موضوع نظ
بـــر آن اصـــل حكومـــت دارد و »بـــر اســـاس 

ــد. ــا ميك‌نـ ــن اســـام« را معنـ موازيـ
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 آقـــاي صانعـــي: بـــه نظـــر بنـــده غيـــر از 
اصـــل )4( در بقيـــه‌ي اصـــول قانـــون اساســـي، 
ــم  ــا هـ ــان و بـ ــي كيسـ ــون اساسـ ــرع و قانـ شـ
هماهنـــگ هســـتند. هرچـــه كـــه در قانـــون 
اساســـي معتبـــر كرديـــم، در مـــورد شـــرع هـــم 
ـــراً  ـــت. ظاه ـــن اس ـــخصي م ـــر ش ـــن نظ ـــت. اي هس
ـــت.  ـــرده اس ـــر ك ـــرت را معتب ـــار مغاي ـــا معي در آنج
ـــي  ـــون اساس ـــالا در قان ـــا ح ـــه ت ـــه ك ـــي آنچ يعن
ـــرّ  ـــوده و س ـــت ب ـــن جه ـــه اي ـــم، ب ـــي ميك‌ردي مش
ـــي  ـــال مجلس ـــه هرح ـــه ب ـــت ك ـــن اس ـــارش اي اعتب
هســـت و نماينـــدگان مردمـــي كـــه بـــا قانـــون 
اساســـي ســـر و كار دارنـــد و اصـــل ايـــن اســـت 
ـــد؛  ـــرف نزنن ـــي ح ـــون اساس ـــاف قان ـــا خ ـــه اينه ك
ـــالا  ـــا ح ـــه ت ـــور ك ـــم ـ همان‌ط ـــا ه ـــن آنج بنابراي
ـــرت«  ـــخيص مغاي ـــار، »تش ـــم ـ معي ـــل كرده‌اي عم
بـــوده اســـت، به‌حيثـــي كـــه اگـــر شـــش نفـــر 
مخالـــف و شـــش نفـــر موافـــق بودنـــد، قانـــون 
ســـر جايـــش مي‌مانـــد. نســـبت بـــه شـــرع هـــم 
ـــاً  ـــم تقريب ـــي ه ـــاي رضوان ـــت و آق ـــور اس همين‌ط

هميـــن را گفتنـــد.

ـــن  ـــه در اي ـــر ســـر اصـــل )4( اســـت و اينك بحـــث ب
ـــده‌اند.  ـــل ش ـــي قائ ـــك مزيت ـــرع ي ـــراي ش ـــل ب اص
ـــه  ـــا ب ـــت م ـــك جه ـــه از ي ـــدم ك ـــن معتق ـــا م ام
ــزان  ــل، ميـ ــن اصـ ــم از ايـ ــه نمي‌توانيـ هيچ‌وجـ
ـــم و از  ـــت بياوري ـــه دس ـــام« را ب ـــا اس ـــاق ب »انطب
يـــك جهـــت مي‌توانيـــم. بنـــده معتقـــدم اصـــل 
ــام  ــن اسـ ــا موازيـ ــد بـ ــد بايـ ــه مي‌گويـ )4( كـ
ـــد  ـــه باي ـــت ك ـــن اس ـــش اي ـــد، معناي ـــق باش منطب
ميزانـــي بـــه دســـت مـــردم داده شـــود؛ ميـــزان 
ـــزان  ـــاره‌ي مي ـــور درب ـــا دو ج ـــن فقه ـــامي. لكي اس

ـــر  ـــث ب ـــت بح ـــك وق ـــد. ي ـــث ميك‌نن ـــامي بح اس
ـــم  ـــان مي‌خواهي ـــا خودم ـــه م ـــت ك ـــن اس ـــر اي س
ببينيـــم كـــه مثـــاً التعزيـــرُ بالحبـــسِ صحيـــحٌ 
ـــهور  ـــد؟ مش ـــونَ بالجَل ـــأن كي ِ ـــدَّ ب ـــرُ لاب ـــا التعزي ي
هرچـــه مي‌خواهـــد بگويـــد، ]ولـــي[ »اكثريـــت« 
ــر  ــي اگـ ــد. يعنـ ــرار مي‌دهنـ ــن قـ ــارِ ايـ را معيـ
ــد،  ــدا كردنـ ــارض پيـ ــر تعـ ــا همديگـ ــر بـ دو نفـ
تعـــارض دو نفـــر بـــا هـــم اســـت؛ ايـــن دو نفـــر 
ـــاوي  ـــودن[ مس ـــه ب ـــت و ثقِ ـــاظ عدال ـــر ]به‌لح اگ
بودنـــد، قطعـــاً هـــر دو ســـاقط مي‌شـــوند. ولـــي 
ـــك  ـــي ي ـــت، يعن ـــت داش ـــا اكثري ـــي از آنه ـــر كي اگ
ـــد  ـــر نمي‌توانن ـــردم ديگ ـــت، م ـــه داش ـــاهد اضاف ش
ــم  ــه[ نمي‌توانيـ ــوند. ]البتـ ــي شـ ــد آن كيـ مقلـ
بگوييـــم ايـــن ميـــزان شـــرعي اســـت، خصوصـــاً 
ــده  ــت رد شـ ــرع، اكثريـ ــولاً در شـ ــه معمـ اينكـ
اســـت؛ مگـــر اينكـــه بگوييـــم بعضي‌هـــا در 
ـــده و  ـــت ش ـــح اكثري ـــه ترجي ـــل ب ـــه قائ ـــاب بيّن ب
گفته‌انـــد كـــه در خبرَيـــنِ متعارضَيـــن، اكثريـــت 
ــياري از  ــا بسـ ــودن دارد. امـ ــامي بـ ـــوي اسـ ب
فقهـــا هـــم گفته‌انـــد كـــه در تعـــارضِ بيّنتَيـــن، 
ـــم  ـــا ه ـــياري از فقه ـــت. بس ـــار نيس ـــت معي اكثري
ــت  ــن، اكثريـ ــارض روايتَيـ ــه در تعـ ــد كـ گفته‌انـ
ــار  ــاقَطا«؛ چهـ ــا، تسـ ــت؛ »تعارَضـ ــار نيسـ معيـ



دفتر مذاکرات؛ مشروح مذاکرات شورای نگهبان 64

شـــاهد بـــا دو شـــاهد هيـــچ فرقـــي نميك‌نـــد. 
حـــالا كـــه تعـــارض كردنـــد و ســـاقط شـــدند ـ 
يعنـــي در صـــورت تســـاوي، كـــه ســـه نفـــر از 
ايـــن طـــرف و ســـه نفـــر از آن طـــرف تعـــارض 
كردنـــد و ســـاقط شـــدند ـ ايـــن ســـؤال مطـــرح 
مي‌شـــود كـــه حـــالا اصـــل، اباحـــه ]= تخييـــر[ 
اســـت يـــا نـــه. و جـــواب داده‌انـــد كـــه اصـــل، 
ـــل،  ـــا اص ـــي از جاه ـــه در بعض ـــت، بلك ـــه نيس اباح
ــوازِ  ــدمِ جـ ــتصحابِ عـ ــن اسـ ــت و ايـ ــدم اسـ عـ
حبـــس دارد؛ منتهـــا آن كســـي كـــه مي‌گويـــد 
ـــن  ـــتصحاب از بي ـــد اس ـــوزُ«، مي‌گوي ـــس »يج حب
ــس »لا  ــد حبـ ــه مي‌گويـ ــي كـ ــت و آن كسـ رفـ
يجـــوزُ«، مي‌گويـــد يـــا اســـتصحاب حاكـــم 
اســـت، يـــا ادلـــه‌ي اوليـــه و ادلـــه‌ي اجتهـــادي. 
ايـــن دو بـــا هـــم تعـــارض ميك‌ننـــد. در مـــورد 
ـــه  ـــه ب ـــان س ـــوراي نگهب ـــاي ش ـــر فقه ـــون اگ قان
ســـه بودنـــد، خودبه‌خـــود رد مي‌شـــوند. و بعـــد 
ـــر  ـــه ه ـــتند ك ـــئولان هس ـــردم و مس ـــن م از آن اي
كاري بخواهنـــد، ميك‌ننـــد. اگـــر مســـئولان بـــه 
ـــا  ـــم، ي ـــا مردّدي ـــه م ـــد ك ـــه كردن ـــه توج ـــن نكت اي
ســـراغ اصالةالاباحـــه و ادلـــه‌ي تعزيـــر مي‌رونـــد، 
ـــا  ـــه م ـــت ك ـــور نيس ـــتصحاب. اين‌ط ـــراغ اس ـــا س ي
ـــراي آنهـــا تعييـــن تكليـــف بكنيـــم. خـــود  بتوانيـــم ب
ـــل  ـــد؛ مث ـــخيص مي‌دهن ـــه تش ـــتند ك ـــردم هس م
ـــدا  ـــارض پي ـــر تع ـــا همديگ ـــوا ب ـــه دو فت ـــي ك جاي
ميك‌ننـــد. ســـاقط آن ... خـــودش مقيـــد اســـت. 
ـــر  ـــا ديگ ـــت، م ـــده اس ـــل ش ـــي غاف ـــر كس ـــالا اگ ح
مســـئول او نيســـتيم. ]از حكـــم واقعـــي[ غافـــل 
ــه  ــر كاري كـ ــد؛ هـ ــل ميك‌ننـ ــوند و عمـ مي‌شـ
ـــزان  ـــار و مي ـــر معي ـــه، اگ ـــد. بل ـــد، بكنن مي‌خواهن
ــه  ــا اينكـ ــم، كمـ ــرار داديـ ــع قـ ــواي مرجـ را فتـ

ــواي  ــه فتـ ــت كـ ــور اسـ ــم همين‌طـ ــراً هـ ظاهـ
ـــده در  ـــر بن ـــه نظ ـــد، ب ـــزان باش ـــد مي ـــع باي مرج
ـــارض  ـــم تع ـــا ه ـــر ب ـــه دو نظ ـــوارد ك ـــه م اين‌گون
ـــو  ـــواي ت ـــن از فت ـــه م ـــد ك ـــي مي‌گوي ـــد، كي دارن
ـــم  ـــن ه ـــد م ـــي مي‌گوي ـــم و آن كي ـــن را مي‌فهم اي
ــه  ــم. در اين‌گونـ ــن را مي‌فهمـ ــو ايـ ــواي تـ از فتـ
فهم‌هـــا بايـــد حكـــم مرجـــع مـــورد نظـــر 
ـــد  ـــي بگوين ـــب فقه ـــع جوان ـــا جمي ـــان را ب خودش
و نظـــرش را بـــراي مـــردم تبييـــن كننـــد. امـــا 
اگـــر نخواســـتيم بـــه نظـــر شـــخصي او مراجعـــه 
ـــا  ـــم لمّ ـــم بگويي ـــون نمي‌تواني ـــزد قان ـــم، در ن كني
زاد واحـــدٌ علـــي الثلاثـــة فهـــو موافـــقٌ للشّـــرع؛ 
ـــتند و  ـــد هس ـــه مجته ـــم هم ـــرف ه ـــب آن ط خ
آنهـــا هـــم موازيـــن را مي‌داننـــد. ايـــن دو نظـــر 
متعارضنـــد؛ چگونـــه ايـــن طـــرف بـــا يـــك رأي 
ـــي  ـــق شـــرع شـــد؟! همچنيـــن در جاي بيشـــتر، مواف
ـــف و  ـــر مخال ـــد و دو نف ـــق بودن ـــر مواف ـــه نف ـــه س ك
ـــدا  ـــت پي ـــد حج ـــا باي ـــع، م ـــم ممتن ـــر ه ـــك نف ي
ـــت.  ـــر اس ـــتر از دو نف ـــر بيش ـــه نف ـــب، س ـــم. خ كني
ـــت  ـــر اكثري ـــه نف ـــت، س ـــت اس ـــت حج ـــر اكثري اگ
ـــف  ـــر مخال ـــرعي. دو نف ـــت ش ـــود حج دارد و مي‌ش
ـــم  ـــن حك ـــد م ـــم مي‌گوي ـــر ه ـــك نف ـــتند، ي هس
ــم. يعنـــي ممتنـــع اســـت. در طـــرف  را نمي‌دانـ
ــه  ــد كـ ــد و مي‌گوينـ ــر موافقنـ ــه نفـ ــر سـ ديگـ
مـــا حكـــم را مي‌دانيـــم. ايـــن ســـه نفـــري 
كـــه مي‌گوينـــد مـــا مي‌دانيـــم، بـــر اســـاس 
اســـتصحاب، حجـــت بـــراي مـــردم هســـتند. 
كمـــا اينكـــه شـــما مي‌گفتيـــد كـــه اگـــر چهـــار 
نفـــر در مقابـــل دو نفـــر باشـــند، آن چهـــار نفـــر 
حجـــت بـــراي مـــردم هســـتند. امـــا در جايـــي 
كـــه دو نفـــر هســـتند كـــه كيي‌شـــان ممتنـــع 
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ـــر  ـــم ]نظ ـــو نمي‌تواني ـــچ نح ـــه هي ـــا ب ـــت، اينج اس
ــت  ــم؛ اكثريـ ــن بگيريـ ــق موازيـ ــا را[ مطابـ آنهـ
ــو اينكـــه بنـــده  ــرار مي‌دهيـــم. ولـ را ميـــزان قـ
ـــت  ـــاً اكثري ـــا اص ـــن معياره ـــا اي ـــه ب ـــدم ك معتق
ــون،  ــم قانـ ــاز هـ ــد و بـ ــزان باشـ ــد ميـ نمي‌توانـ
ـــد  ـــل كنن ـــان عم ـــا خودش ـــرده ت ـــا ك ـــردم را ره م
ـــن  ـــردم ]در چني ـــردم نيســـتيم. م ـــا مســـئول م و م
ــوند  موقعيتـــي از حكـــم شـــرعي[ غافـــل مي‌شـ
ـــن  ـــن م ـــرد. بنابراي ـــد ك ـــل خواهن ـــان عم و خوش
ـــه  ـــوع ب ـــه رج ـــر كار ب ـــه اگ ـــرم ك ـــه مي‌گي نتيج
مرجـــع اســـتفتاء نرســـيد، جـــز اينكـــه بگذاريـــم 
ــر از آن  ــت[ و غيـ ــاره‌اي نيسـ ــويم، ]چـ و رد بشـ
ـــه  ـــا چگون ـــه م ـــراي اينك ـــود. ب ـــد ب ـــاف خواه خ
مي‌توانيـــم رأي اكثريـــت را بـــر مـــردم تحميـــل 
كنيـــم و رأي ســـه نفـــر ]مخالـــف و ممتنـــع[ را 
ناديـــده بگيريـــم؟! بـــا چـــه معيـــاري مي‌گوييـــم 
ايـــن حجـــت الهـــي اســـت؟! چـــون آنهـــا هـــم 

بـــراي خودشـــان دليـــل دارنـــد.

 آقـــاي مهـــدوي كنـــي: مـــن احســـاس 
ــه  ــا توجـ ــي بـ ــون اساسـ ــه در قانـ ــم كـ ميك‌نـ
ـــر  ـــول ديگ ـــل )4( و اص ـــف ـ اص ـــول مختل ـــه اص ب
ـــه در  ـــي ك ـــه قوانين ـــت ك ـــوده اس ـــن ب ـــور اي ـ منظ

ايـــن مملكـــت وضـــع مي‌شـــود، دو گونه‌انـــد 
يـــك گونـــه از آنهـــا قوانينـــي هســـتند كـــه مـــا 
ـــالا  ـــم؛ ح ـــي داري ـــا نصوص ـــورد آنه ـــرع در م در ش
يـــا به‌صـــورت كلـــي يـــا به‌صـــورت جزئـــي. آن 
قوانيـــن، قوانينـــي اســـت كـــه شـــرعاً دربـــاره‌ي 
ـــوارد  ـــن م ـــا حكمـــي صـــادر شـــده اســـت. در اي آنه
ـــدگان  ـــه ولاك و نماين ـــد ك ـــي مي‌گوي ـــون اساس قان
ـــرع  ـــون ش ـــر قان ـــي مغاي ـــد قانون ـــق ندارن ـــردم ح م
وضـــع كننـــد. وقتـــي مـــا يـــك قانونـــي داريـــم، 
ـــا  ـــد در اينج ـــه بيايي ـــد ك ـــي داري ـــه حق ـــما چ ش
ـــان،  ـــول‌الله )ص( ف ـــال رس ـــد ق ـــينيد و بگويي بنش
ـــت؟!  ـــاف اس ـــن خ ـــر اي ـــم نخي ـــم بگويي ـــا ه ـــا م ت
ـــق  ـــس ح ـــچ ك ـــامي هي ـــوري اس ـــام جمه در نظ
نـــدارد برخـــاف قـــرآن و ســـنت قانـــون وضـــع 
كنـــد. امـــا مـــواردي هـــم داريـــم كـــه در شـــرع 
ـــار  ـــا در اختي ـــت و اينه ـــي نيس ـــا نص ـــاره‌ي آنه درب
ــت  ــا اسـ ــت. اينجـ ــه اسـ ــرار گرفتـ ــت قـ حكومـ
كـــه اينهـــا قانـــون وضـــع ميك‌ننـــد و در ايـــن 
ــا  ــرت بـ ــد، مغايـ ــع ميك‌ننـ ــه وضـ ــن كـ قوانيـ
شـــرع مطـــرح نمي‌شـــود. يعنـــي مخالـــف شـــرع 
ــه  ــت كـ ــود گفـ ــا نمي‌شـ ــون اينجـ ــت؛ چـ نيسـ
ـــي  ـــه آن معناي ـــق« ب ـــت؛ »مطاب ـــرع اس ـــق ش مطاب
ـــا آن  ـــق ب ـــا مطاب ـــيم و اينه ـــته باش ـــه نصـــي داش ك
ـــن  ـــا همي ـــند. در اينج ـــده باش ـــي گذران ـــص قانون ن
مقـــدار كـــه مخالـــف شـــرع نباشـــد، يعنـــي مـــا 
در شـــرع دليلـــي بـــر خـــاف آن پيـــدا نكنيـــم، 
ـــت  ـــن اس ـــي ممك ـــك جاي ـــه ي ـــت. البت ـــع اس مُتَّبَ
ـــد  ـــان بياي ـــه مي ـــردم ب ـــوس م ـــوال و نف ـــاي ام پ
كـــه در آنجـــا دليـــل ]شـــرعي[ داريـــم. در ايـــن 
ـــت  ـــر محدودي ـــم ب ـــد حك ـــاً نمي‌تواني ـــوارد اص م
مـــردم كنيـــد، مگـــر بـــا حكـــم حاكـــم، كـــه آن 



دفتر مذاکرات؛ مشروح مذاکرات شورای نگهبان 66

ـــوان  ـــه عن ـــم ب ـــا ه ـــت و آنج ـــري اس ـــث ديگ بح
ــد. ــم كنيـ ــد حكـ ــذاري نمي‌توانيـ قانون‌گـ

ـــه  ـــوط ب ـــا مرب ـــه اينه ـــد ك ـــرم مي‌رس ـــه نظ ـــس ب پ
ـــم  ـــم نداري ـــرع حك ـــا در ش ـــه م ـــت ك ـــواردي اس م
ـــه  ـــرت تيك ـــدم مغاي ـــر ع ـــاً ب ـــا مرتب ـــذا در اينج و ل
ــاق« را  ــا كلمـــه‌ي »انطبـ ــد. در يـــك جـ كرده‌انـ
ـــر  ـــوارد تعبي ـــه‌ي م ـــي در بقي ـــد، ول ـــه كار برده‌ان ب
»عـــدم مغايـــرت« را آورده‌انـــد. يعنـــي در ايـــن 
ـــي  ـــه قوانين ـــد ك ـــاظ كني ـــد لح ـــما باي ـــوارد ش م
كـــه وضـــع مي‌شـــود، اگـــر در آن مـــواردي 
اســـت كـــه شـــرع نظـــري نـــدارد، این‌هـــا 
ــند.  ــه باشـ ــن نگفتـ ــاف آن موازيـ ــي برخـ حرفـ
بـــراي هميـــن بـــر عـــدم مغايـــرت تيكـــه شـــده 
ـــه  ـــرت را چ ـــدم مغاي ـــن ع ـــه اي ـــالا اينك ـــت. ح اس
ـــد:  ـــل )96( مي‌گوي ـــد، اص ـــخيص بده ـــي تش كس
»اكثريـــت فقهـــاي شـــوراي نگهبـــان«. يعنـــي وقتـــي 
ـــف  ـــه مخال ـــده ك ـــان آم ـــوراي نگهب ـــه ش ـــي ب قانون
ـــدم  ـــن ع ـــت، اي ـــي نيس ـــا كل ـــي ي ـــول جزئ ـــا اص ب
مغايـــرت را اكثريـــت فقهـــاي شـــوراي نگهبـــان 
بايـــد تشـــخيص بدهنـــد. اكثريـــت هـــم يعنـــي 
اينكـــه ]دســـتك‌م[ چهـــار نفـــر بايـــد بگوينـــد 
كـــه ايـــن مغايـــر شـــرع نيســـت. وگرنـــه اگـــر 
ـــور  ـــاز منظ ـــد، ب ـــع باش ـــا ممتن ـــر از اينه ـــك نف ي
اصـــل )96( تأميـــن نشـــده اســـت. حتمـــاً بايـــد 
ـــم  ـــا مي‌داني ـــه م ـــد ك ـــا بگوين ـــر از آنه ـــار نف چه
ـــي  ـــون اساس ـــا قان ـــا ب ـــامي ي ـــن اس ـــا قواني ـــه ب ك
ــد ـ  ــي باشـ ــون اساسـ ــه قانـ ــوط بـ ــر مربـ ـ اگـ
ـــاً  ـــد صريح ـــر باي ـــار نف ـــن چه ـــدارد. اي ـــي ن مغايرت
ــه  ــر سـ ــه اگـ ــد، وگرنـ ــرت را بگوينـ ــدم مغايـ عـ
ـــف  ـــر مخال ـــت[، دو نف ـــر نيس ـــد ]مغاي ـــر بگوين نف

ـــش  ـــن معناي ـــع، اي ـــم ممتن ـــر ه ـــك نف ـــند و ي باش
ـــراي  ـــان نيســـت؛ ب ـــوراي نگهب ـــاي ش ـــت فقه اكثري
ـــخيص  ـــت »تش ـــه اس ـــي گفت ـــون اساس ـــه قان اينك
عـــدم مغايـــرت«؛ يعنـــي بايـــد بگوينـــد مغايـــر 
نيســـت. این‌هـــا كـــه مي‌خواهنـــد بگوينـــد 
مغايـــر نيســـت، بايـــد چهـــار نفـــر باشـــند. اگـــر 
ـــم  ـــر ه ـــت، دو نف ـــر نيس ـــد مغاي ـــر گفتن ـــه نف س
ـــع  ـــم ممتن ـــر ه ـــك نف ـــت و ي ـــر اس ـــد مغاي گفتن
بـــود، فايـــده نـــدارد؛ ايـــن نتيجـــه نـــدارد و در 
اينجـــا هـــم بـــاز قانـــون مـــردود اســـت. يعنـــي 
ـــق  ـــد طب ـــد و بگوين ـــون را رد بكنن ـــد قان مي‌توانن
دســـتوري كـــه در قانـــون اساســـي بـــه مـــا داده 

ـــت. ـــا نيس ـــد م ـــورد تأيي ـــن م ـــده، اي ش

 آقاي رضواني: اصل )94( هم ... .

ـــم  ـــل )94( ه ـــي: اص ـــدوي كن ـــاي مه  آق
ــد. ــن را مي‌گويـ هميـ

 آقاي محسن هادوي: اصل )96(.

ـــل )94(  ـــه، اص ـــي: ن ـــدوي كن ـــاي مه  آق
ـــد.  ـــد، رد كن ـــر دي ـــر آن را مغاي ـــه اگ ـــد ك مي‌گوي
ــر  ــن بـ ــرت«. مـ ــدم مغايـ ــد »عـ ــا مي‌گويـ اينجـ
ـــه  ـــدم، تيك ـــه در اول چي ـــه‌اي ك ـــاس آن زمين اس
دارم كـــه آنچـــه قانـــون اساســـي بيشـــتر بـــر آن 
ــر  ــون مغايـ ــه قانـ ــت كـ ــن اسـ ــد دارد، ايـ تأيكـ
ـــه  ـــت ك ـــواردي اس ـــث در آن م ـــود. بح ـــع نش وض
ـــد،  ـــت. ببيني ـــه اس ـــورد مناقش ـــكل و م ـــدري مش ق
ـــت  ـــواردي اس ـــه م ـــوط ب ـــث مرب ـــت بح ـــك وق ي
ـــاره‌ي آن  ـــزي درب ـــاً چي ـــرع صريح ـــا در ش ـــه م ك
نداريـــم؛ مـــا هـــم نـــگاه ميك‌نيـــم و مي‌بينيـــم 
ـــس  ـــم پ ـــت و مي‌گويي ـــاره نيس ـــن ب ـــزي در اي چي
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ـــي  ـــي نص ـــت. يعن ـــرع نيس ـــر ش ـــه مغاي ـــن مصوب اي
نداريـــم كـــه ايـــن مغايـــر بـــا آن باشـــد. يـــك 
ـــم  ـــا بگويي ـــي از م ـــت بعض ـــن اس ـــم ممك ـــا ه ج
ـــان  ـــا ف ـــده ي ـــان قاع ـــل، ف ـــان اص ـــا، ف ـــه آق ن
ــه  ــا كـ ــا ايـــن اســـت. آنجـ حديـــث مخالـــف بـ
ـــخيص  ـــدارد، تش ـــرت ن ـــم مغاي ـــم بگويي مي‌خواهي
ــه  ــت كـ ــن اسـ ــا، ايـ ــه‌ي مـ ــي وظيفـ ــا، يعنـ مـ

بگوييـــم مغايـــرت نـــدارد.

 آقـــاي محســـن هـــادوي: چـــه كســـي 
بايـــد بگويـــد؟

 آقـــاي مهـــدوي كنـــي: اكثريـــت فقهـــا 
ـــار  ـــد چه ـــاً باي ـــم حتم ـــت ه ـــد و اكثري ـــد بگوين باي
ـــد  ـــم بگوين ـــا عل ـــت و ب ـــا صراح ـــند و ب ـــر باش نف
ــر  ــه نفـ ــر سـ ــه اگـ ــت. وگرنـ ــر نيسـ ــه مغايـ كـ
ـــر  ـــد مغاي ـــر بگوين ـــت، دو نف ـــر نيس ـــد مغاي بگوين
ـــم،  ـــن ممتنع ـــد م ـــم بگوي ـــر ه ـــك نف ـــت و ي اس
ـــه  ـــل س ـــر در مقاب ـــه نف ـــر س ـــا اگ ـــدارد. ي ـــده ن فاي
ـــون  ـــن قان ـــاز اي ـــدارد و ب ـــده‌اي ن ـــوند، فاي ـــر ش نف
ــت،  ــته اسـ ــل )96( خواسـ ــه اصـ ــزي كـ آن چيـ
نيســـت. اصـــل )96( گفتـــه اســـت كـــه چهـــار 
ــر  ــون مغايـ ــن قانـ ــه ايـ ــد كـ ــد بگوينـ ــر بايـ نفـ
ـــا  ـــي آنج ـــد. يعن ـــكوت كنن ـــل س ـــا لااق ـــت، ي نيس
كـــه تشـــخيص دادنـــد مغايـــر نيســـت، نبايـــد 
ــت  ــن اسـ ــر ايـ ــد. حداكثـ ــون را رد كننـ آن قانـ
كـــه چيـــزي هـــم بـــه مجلـــس نگوينـــد؛ ولـــي 
وظيفـــه‌ي آنهـــا ايـــن اســـت كـــه چهـــار نفـــر از 
آنهـــا بگوينـــد ايـــن قانـــون را مغايـــر بـــا قانـــون 
ـــد  ـــر گفتن ـــار نف ـــم چه ـــر ه ـــم. اگ ـــرع نمي‌بيني ش
ايـــن قانـــون مســـكوت بمانـــد، درســـت اســـت؛ 
ـــد،  ـــا بگوين ـــر از آنه ـــه نف ـــه س ـــي ك ـــا در صورت ام

ــت.  ــكوت گذاشـ ــون را مسـ ــن قانـ ــوان ايـ نمي‌تـ
يعنـــي وظيفـــه‌ي مـــا در اينجـــا مســـكوت 

گذاشـــتن نيســـت.

 آقـــاي جنتـــي: مـــن عرضـــم را به‌طـــور 
خلاصـــه مي‌گويـــم و آن اينكـــه دو مســـئله 
در گوشـــه و كنـــار ايـــن قانـــون هســـت؛ كيـــي 
مســـأله‌ي »انطبـــاق« يـــا »عـــدم مغايـــرت« 
اســـت كـــه گويـــي قانـــون در اينجـــا وظيفـــه‌ي 
شـــوراي نگهبـــان را ايـــن قـــرار داده اســـت كـــه 
تأييـــد كننـــد ايـــن مصوبـــه منطبـــق اســـت يـــا 
ـــئله  ـــك مس ـــود. ي ـــذ بش ـــا تنفي ـــت، ت ـــر نيس مغاي
ـــخيص  ـــه تش ـــت و اينك ـــرت« اس ـــود »مغاي ـــم خ ه
مغايـــرت بـــه عهـــده‌ي يكســـت و شـــوراي 
ـــا  ـــد ت ـــخيص بده ـــرت را تش ـــد مغاي ـــان باي نگهب
]مصوبـــه[ رد بشـــود. ايـــن دو تعبيـــر هســـت و 
ـــن  ـــم، اي ـــر كني ـــد روي آن فك ـــا باي ـــه م ـــزي ك چي
اســـت كـــه كدامي‌ـــك مفســـر ديگـــري اســـت. 
ـــت  ـــل اس ـــي اص ـــه كي ـــت ك ـــن اس ـــر اي ـــع ام واق
ـــاق« اصـــل  ـــوم آن اســـت. »انطب ـــري مفه و آن ديگ
ــوم آن. يعنـــي  ــدم مغايـــرت« مفهـ اســـت و »عـ
ـــه  ـــت ك ـــن اس ـــش اي ـــود، معناي ـــق نب ـــر منطب اگ
ـــراي  ـــل ب ـــرت« اص ـــه »مغاي ـــا اينك ـــت. ي ـــر اس مغاي



دفتر مذاکرات؛ مشروح مذاکرات شورای نگهبان 68

رد باشـــد و »انطبـــاق« مفهـــوم آن. يعنـــي اگـــر 
مغايـــر نبـــود، ]بـــا موازيـــن شـــرع انطبـــاق دارد 
ـــدارد[.  ـــان ن ـــوراي نگهب ـــاي ش ـــه امض ـــازي ب و ني
مســـئله ايـــن اســـت و مـــن فكـــر ميك‌نـــم كـــه 
ـــه  ـــه گفت ـــا ك ـــت و آنج ـــرت اس ـــان مغاي ـــار هم معي
ــه  ــرت«، بـ ــدم مغايـ ــا »عـ ــاق« يـ ــت »انطبـ اسـ
همـــان عنـــوان اســـت؛ بـــه چنـــد جهـــت، كـــه 
ـــي  ـــاي رضوان ـــه آق ـــت ك ـــان اس ـــش هم ـــك جهت ي

فرمودنـــد و نكتـــه‌ي بســـيار خوبـــي بـــود.

ــور  ــي: به‌طـ ــي گلپايگانـ ــاي صافـ  آقـ
معيـــار،  مي‌گوييـــد  اينكـــه  بگوييـــد  كلـــي 

ــه؟ ــي چـ ــت، يعنـ ــرت اسـ مغايـ

 آقـــاي جنتـــي: يعنـــي شـــوراي نگهبـــان را در 
ـــات  ـــه در مصوب ـــا ك ـــر ج ـــا ه ـــته‌اند ت ـــا گذاش اينج
ـــه  ـــن ك ـــد. همي ـــد، رد كن ـــاف مي‌بين ـــس خ مجل
شـــما خودتـــان هـــم گاهـــي تعبيـــر ميك‌رديـــد 
ـــي  ـــم؛ يعن ـــد داري ـــت ترمزمانن ـــك حال ـــا ي ـــه م ك
ـــتيم!  ـــا گاز نيس ـــته‌اند، م ـــز گذاش ـــراي ترم ـــا را ب م
ـــه  ـــته‌اند ك ـــن گذاش ـــراي اي ـــان را ب ـــوراي نگهب ش
اگـــر ديـــد مصوبـــه‌اي خـــاف قانـــون اساســـي و 
ـــوم آن  ـــد. مفه ـــت، آن را رد كن ـــرع اس ـــاف ش خ

ـــا  ـــرع ي ـــاف ش ـــر خ ـــه اگ ـــت ك ـــن اس ـــش اي طرف
ـــان دارد  ـــود جري ـــود، خودبه‌خ ـــي نب ـــون اساس قان
ـــن  ـــم. اي ـــا كن ـــن آن را امض ـــه م ـــت ك و لازم نيس
ـــوراي  ـــل كار ش ـــم اص ـــه مي‌فهمي ـــت، ك ـــك جه ي

ـــت. ـــت اس ـــن جه ـــراي اي ـــان ب نگهب

جهـــت دوم اينكـــه از نظـــر انطبـــاق و عـــدم انطبـــاق 
و مغايـــرت و عـــدم مغايـــرت، مســـأله‌ي شـــرع و 
قانـــون اساســـي كينواخـــت اســـت و اگـــر شـــما 

ـــد. ـــد بپذيري ـــم باي ـــا ه ـــد، اينج ـــا پذيرفتي آنج

ــد  ــه مي‌گويـ ــي كـ ــه آنجايـ ــوم اينكـ ــت سـ جهـ
اگـــر اينهـــا ]= مصوبـــات مجلـــس[ قانـــون 
ـــذ  ـــل تنفي ـــد، قاب ـــض[ نكردن ـــي را رد ]= نق اساس
ــات  ــه مصوبـ ــت كـ ــن اسـ ــش ايـ ــت، معنايـ اسـ
مجلـــس، كـــه يـــك عـــده نماينـــده نشســـته‌اند 
ــت  ــا رعايـ ــه بـ ــي‌هايي كـ ــا مصلحت‌انديشـ و بـ
همـــه‌ي جوانـــب مي‌شـــود، تشـــخيص داده‌انـــد 
كـــه به‌صـــاح مملكـــت اســـت كـــه ايـــن كار را 
بكننـــد، اگـــر خـــاف شـــرع باشـــد، مي‌گوييـــم 
بيخـــود تشـــخيص داده‌ايـــد و صحيـــح نيســـت؛ 
اگـــر خـــاف قانـــون اساســـي باشـــد، مي‌گوييـــم 
ــن  ــر ايـ ــي اگـ ــد؛ ولـ ــخيص داده‌ايـ ــود تشـ بيخـ
ــه  ــد كـ ــراز نشـ ــر احـ ــي اگـ ــد، يعنـ ــراز نشـ احـ
خـــاف شـــرع و قانـــون اساســـي اســـت، وقتـــي 
و  كرده‌انـــد  را  مصلحت‌انديشي‌هايشـــان  آنهـــا 
بـــه نظرشـــان ايـــن مصلحـــت بـــوده اســـت، مـــا 
چـــه دليلـــي بـــر رد آن داريـــم؟ وجهـــي بـــراي 

ــت. ــك جهـ ــم يـ ــن هـ ــدارد. ايـ ــري نـ جلو‌گيـ

ــن  ــن ايـ ــر مـ ــه نظـ ــه بـ ــر اينكـ ــت ديگـ جهـ
ـــا در  ـــه م ـــت ك ـــأله اس ـــان مس ـــن هم ـــأله عي مس
مطابقـــت دادن روايـــات متعـــارض بـــا كتـــاب و 
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ـــات  ـــت. در رواي ـــان اس ـــن هم ـــم. عي ـــنت داري س
ــا  ــاره هســـت؛ كيـــي »مـ دو تعبيـــر در ايـــن بـ
ـــفَ  َ ـــا خال ـــري »م ـــت و ديگ ـــابَ‌الله«، اس ـــقَ كت وافَ
ــت،  ــلّم اسـ ــا مسـ ــه در آنجـ ــابَ‌الله«. و آنچـ كتـ
ايـــن اســـت كـــه معيـــار اصلـــي، مخالفـــت بـــا 
ــد  ــاً گفتنـ ــر مثـ ــه اگـ ــاب‌الله اســـت؛ وگرنـ كتـ
كـــه شـــك بيـــن دو و ســـه چـــه حكمـــي دارد، 
ــا  ــال اينهـ ــس و امثـ ــاره‌ي حبـ ــاً دربـ ــا مثـ يـ
ــا  ــه مـ ــت كـ ــازي نيسـ ــر نيـ ــيدند، ديگـ پرسـ
ـــوم  ـــم عم ـــم و بگويي ـــاب‌الله بيابي ـــزي را در كت چي
ايـــن، شـــامل آن هـــم مي‌شـــود يـــا اطلاقـــش 
شـــامل آن هـــم مي‌شـــود و خلاصـــه، كتـــاب‌الله 
ــن  ــه، ايـ ــد. نـ ــد ميك‌نـ ــا و تأييـ ــن را امضـ ايـ
ــا  ــان »مـ ــوم همـ ــاب‌الله« مفهـ ــا وافـــق كتـ »مـ
ـــاف  ـــا »خ ـــت ب ـــت. اصال ـــاب‌الله« اس ـــف كت خال
كتـــاب‌الله بـــودن« اســـت و بنابرايـــن از مـــا 
ــه از  ــود كـ ــي بـ ــر حديثـ ــه اگـ ــته‌اند كـ خواسـ
ـــام  ـــش تم ـــات حجيت ـــت و مقدم ـــند درس ـــر س نظ
بـــود، ولـــي شـــما خـــاف كتـــاب‌الله تشـــخيص 
داديـــد، رد كنيـــد. اگـــر خـــاف تشـــخيص داده 
ــا  ــارض بـ ــه‌اي معـ ــرآن آيـ ــي در قـ ــد، يعنـ نشـ
ـــد.  ـــول كني ـــد، آن را قب ـــدا نكردي ـــث پي ـــن حدي اي
ـــر آن،  ـــاوه ب ـــه ع ـــه اينك ـــت ب ـــازي نيس ـــر ني ديگ
ـــدش  ـــا تأيي ـــد ت ـــاب‌الله بياوري ـــم از كت ـــزي ه چي
ـــت.  ـــده اس ـــان آم ـــن هم ـــم عي ـــا ه ـــد. در اينج كن
ـــا  ـــه اينج ـــس ب ـــه از مجل ـــي ك ـــد مصوبات مي‌گوي
ــف  ــا مخالـ ــام يـ ــف اسـ ــر مخالـ ــد، اگـ مي‌آيـ
ـــف  ـــر مخال ـــد و اگ ـــود، رد كني ـــي ب ـــون اساس قان
نبـــود، مفهومـــش ايـــن اســـت كـــه خودبه‌خـــود 
تنفيـــذ مي‌شـــود. بـــا ايـــن مقدمـــه بـــه نظـــرم 

مي‌رســـد كـــه ... .

ـــاره‌ي  ـــي: اولاً درب ـــي گلپايگان ـــاي صاف  آق
ـــت دادن  ـــن ]= مطابق ـــد اي ـــان فرمودن ـــه ايش اينك
مصوبـــات مجلـــس بـــا موازيـــن شـــرع و قانـــون 
ــات  ــت دادن روايـ ــل آن ]= مطابقـ ــي[ مثـ اساسـ
ــد  ــت، بايـ ــنت[ اسـ ــاب و سـ ــا كتـ ــارض بـ متعـ
ـــت.  ـــارق اس ـــاس مع‌الف ـــن قي ـــاً اي ـــه اص ـــت ك گف
در آنجـــا قـــول امـــام و پيغمبـــر حجـــت اســـت، 
ــه  ــي كـ ــا وقتـ ــت. در آنجـ ــرعي اسـ ــت شـ حجـ
ــف  ــزي مخالـ ــر چيـ ــد اگـ ــان مي‌فرماينـ خودشـ
ـــت  ـــا نيس ـــيد، از م ـــما رس ـــت ش ـــه دس ـــاب ب كت
ــه  ــر ايـــن اســـت كـ ــم، اصـــل بـ ــا نگفته‌ايـ و مـ
حرفشـــان بـــراي مـــا حجـــت اســـت. ولـــي مـــا 
در اينجـــا نمي‌توانيـــم بگوييـــم مجلســـي كـــه از 
ـــه ده  ـــت ك ـــده اس ـــيكل ش ـــده تش ـــت نماين دويس
نفـــر از آنهـــا هـــم يهـــودي و ارمنـــي هســـتند و 
غالبـــاً هـــم ممكـــن اســـت يـــك نفـــر فقيـــه در 
ـــت  ـــخيص داده اس ـــود، ]تش ـــدا نش ـــا پي ـــان آنه مي
ـــوراي  ـــزول ش ـــأن ن ـــن اســـت[. ش ـــه مصلحـــت اي ك
ـــرل  ـــات كنت ـــن مصوب ـــه اي ـــت ك ـــن اس ـــان اي نگهب
ـــد  ـــد درص ـــا ص ـــودن آراي آنه ـــرعي ب ـــا ش ـــود ت بش
معلـــوم شـــود. اينكـــه مي‌فرماييـــد مـــواردي 
ـــدارد،  ـــري ن ـــا نظ ـــاره‌ي آنه ـــرع درب ـــه ش ـــت ك هس
ـــم  ـــوردي ]نداري ـــچ م ـــه هي ـــن اســـت ك ـــش اي جواب
ـــد[؛  ـــته باش ـــري نداش ـــاره‌ي آن نظ ـــرع درب ـــه ش ك

ـــوارد ... . ـــام م ـــا تم م

 آقـــاي مهـــدوي كنـــي: مثـــاً اينكـــه در 
ـــا از آن  ـــرود ي ـــرف ب ـــن ط ـــين از اي ـــان ماش خياب

طـــرف، ]در كجـــاي شـــرع آمـــده اســـت؟[

 آقـــاي صافـــي گلپايگانـــي: همـــان 
ولايـــت اســـت. آن كـــه هســـت!
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 آقـــاي مهـــدوي كنـــي: پـــس مـــواردي 
هســـت كـــه ]شـــرع دربـــاره‌اش چيـــزي نگفتـــه 
ـــت  ـــم اس ـــه حاك ـــوط ب ـــوارد[ مرب ـــت[ و آن ]م اس

ـــر! ديگ

ــودم  ــي: مقصـ ــي گلپايگانـ ــاي صافـ  آقـ
ـــا  ـــه م ـــت ك ـــور نيس ـــاً اين‌ط ـــه اص ـــت ك ـــن اس اي
نتوانيـــم ]= حكـــم شـــرع را تشـــخيص بدهيـــم[. 
ايـــن اكثريـــت و اينكـــه ايشـــان مي‌فرمايـــد 
ـــل  ـــودش عم ـــس خ ـــه مجل ـــت ك ـــن اس ـــل اي اص
ـــاس  ـــر اس ـــه ]ب ـــت ك ـــي اس ـــه اصل ـــن چ ـــد، اي كن
آن[ مجلـــس خـــودش به‌جهـــت شـــرعي عمـــل 
ميك‌نـــد؟! چطـــور مي‌تـــوان پذيرفـــت كـــه 
ــات  ــه ]مصوبـ ــت كـ ــن اسـ ــل ايـ ــم اصـ بگوييـ
مجلـــس[ شـــرعي اســـت و خـــودش عمـــل 
ميك‌نـــد؟! آن هـــم مجلســـي كـــه بـــا رأي يـــك 
ــاً  ــد! اصـ ــر ميك‌نـ ــودي، رأي آن تغييـ ــر يهـ نفـ
نمي‌شـــود ايـــن را گفـــت. اگـــر شـــما دربـــاره‌ي 
شـــوراي نگهبـــان دقـــت بفرماييـــد، درميي‌ابيـــد 
ـــأله  ـــن مس ـــه اي ـــت ك ـــن اس ـــش اي ـــأن نزول ـــه ش ك
ـــا  ـــش ب ـــي ]مطابقت ـــد؛ يعن ـــي كن ـــاً بررس را كام
ــوراي  ــت شـ ــب اكثريـ ــه تصويـ ــد[ بـ ــرع بايـ شـ
آيـــت‌الله   =[ جناب‌عالـــي  برســـد.  نگهبـــان 
مهـــدوي كنـــي[ اكثريـــت را توضيـــح داديـــد و 
ايشـــان ]= آيـــت‌الله صانعـــي[ هـــم مي‌فرماينـــد 
كـــه اكثريـــت اين‌گونـــه اســـت. البتـــه بعضـــي 
ـــو اينكـــه  ـــود، ول مطالبشـــان هـــم علمـــي و خـــوب ب
در بـــاب تعـــارض بيّنتيـــن، آن‌طـــور هـــم كـــه 
ــد  ــا مي‌گوينـ ــت. آن‌هـ ــد، نيسـ ــان مي‌گوينـ ايشـ
ـــرف  ـــك ط ـــر از ي ـــار نف ـــاً چه ـــه مث ـــي ك ]در جاي
ــد،  ــارض ميك‌ننـ ــر تعـ ــرف ديگـ ــر از طـ و دو نفـ

دو نفـــر از هـــر طـــرف[ ســـاقط مي‌شـــود، بعـــد 
آن دو ]نفـــر باقي‌مانـــده در يـــك طـــرف[ زنـــده 
مي‌شـــوند. مســـأله ايـــن اســـت كـــه در قانـــون 
ـــد  ـــت باش ـــد اكثري ـــه باي ـــت دارد ك ـــي صراح اساس
و  مي‌گويـــد  اين‌طـــور  دارد  هـــم  اكثريـــت  و 
ـــا  ـــه م ـــي را ك ـــن مطالب ـــام اي ـــه تم ـــرض ك ـــر ف ب
مي‌گوييـــم، از ايـــن اصل‌هـــاي بعـــدي اســـتفاده 
ــاس  ــر اسـ ــش را بـ ــت اطلاقـ ــم، مي‌بايسـ نكنيـ
اصـــل )4( تأييـــد كنيـــم ]= تخصيـــص بزنيـــم[؛ 
بـــراي اينكـــه اين‌گونـــه تصويـــب اكثريـــت، 
ــول  ــن را قبـ ــرع ايـ ــت. شـ ــرع اسـ ــاف شـ خـ
ـــا  ـــه ب ـــت مصوب ـــد ]مطابق ـــب، باي ـــت. خ ـــرده اس نك
ـــه  ـــن، اينك ـــر اي ـــاوه ب ـــد. ع ـــد كني ـــرع را[ تأيي ش
مي‌فرماييـــد اگـــر شـــوراي نگهبـــان حـــرف 
ــد[، در  ــل ميك‌ننـ ــان عمـ ــا ]خودشـ ــزد، آن‌هـ نـ
ــا هـــم  ــا هـــم همين‌طـــور اســـت. آنجـ همان‌جـ
طبـــق اصـــل )4( بايـــد اطلاقـــش تأييـــد شـــود؛ 
اعـــم از اينكـــه شـــوراي نگهبـــان مســـامحه كـــرده و 
ـــان  ـــن سكوتش ـــه اي ـــا اينك ـــد، ي ـــداده باش ـــواب ن ج
]به‌ســـبب نرســـيدن بـــه رأي اكثريـــت باشـــد[. 
آنجـــا ممكـــن اســـت بگوييـــم شـــوراي نگهبـــان 
ــون  ــه ايـــن قانـ ــر اينكـ ــد بـ ــاق دارنـ ــه اتفـ همـ
خـــاف شـــرع اســـت. هميـــن اصـــل اينجـــا را 
]هـــم[ شـــامل مي‌شـــود و هيـــچ مســـأله‌اي 
نيســـت. ايـــن قانـــون اساســـي بـــراي اينكـــه در 
چار‌چـــوب قوانيـــن اســـام جريـــان پيـــدا كنـــد، 
كامـــاً قابليـــت و ظرفيـــت دارد. آنجـــا هـــم مـــا 
ــه  ــم كـ ــم و مي‌گوييـ ــت ميك‌نيـ ــن را درسـ ايـ
ـــخ  ـــه پاس ـــي ك ـــط در صورت ـــاق دارد. فق ـــن اط اي
ــر  ــورا[ دليلـــي بـ ــاي شـ ــا ]= اعضـ ــدادنِ اينهـ نـ
موافقتشـــان باشـــد، اين‌گونـــه اســـت. ولـــي 
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]اگـــر[ بعـــد گفتنـــد كـــه نـــه، در اينجـــا هـــم 
مي‌توانيـــم بگوييـــم نـــه. حـــالا كاري بـــه آنهـــا 
نداريـــم. مســـأله ايـــن اســـت كـــه بـــر اســـاس 
شـــأن نـــزول شـــوراي نگهبـــان مـــا نمي‌توانيـــم 
بگوييـــم كـــه اصـــل ايـــن اســـت كـــه مجلـــس 
ــي  ــون اساسـ ــن قانـ ــد. ايـ ــه باشـ ــت گفتـ درسـ
اســـت و ايـــن اســـام و ايـــن شـــوراي نگهبـــان. 
ـــي  ـــد وقت ـــور مي‌فرمايي ـــما چط ـــي، ش ـــاي جنت آق
كـــه مـــا حرفـــي نزديـــم، ايـــن قانـــون، قانـــون 

خـــدا اســـت؟!

ـــون  ـــم قان ـــا گفت ـــن كج ـــي: م ـــاي جنت  آق
خـــدا اســـت؟ قانـــون مردمـــي اســـت كـــه خـــدا 

بـــا آن مخالفـــت نكـــرده اســـت.

 آقـــاي صافـــي گلپايگانـــي: خـــدا كجـــا 
گفتـــه قانـــون مردمـــي اســـت؟ خـــدا خـــودش 
ــدا.  ــون خـ ــم قانـ ــد بگوييـ ــا بايـ ــون دارد. مـ قانـ
ـــأله ... . ـــن مس ـــاً اي ـــت؟! اص ـــي چيس ـــون مردم قان

ـــوراي  ـــس ش ـــس درِ مجل ـــي: پ ـــاي جنت  آق
ـــم! ـــامي را ببندي اس

نـــه،  گلپايگانـــي:  صافـــي  آقـــاي   
همين‌طـــور كـــه در اينجـــا گفتـــه اســـت، عمـــل 

ــم. كنيـ

ــيله را  ــما تحريرالوسـ ــي: شـ ــاي جنتـ  آقـ
ــد. ببينيـ

ـــيله  ـــي: در تحريرالوس ـــدوي كن ـــاي مه  آق
ـــان  ـــور در خياب ـــين چط ـــه ماش ـــت ك ـــته اس ننوش

ـــد. ـــت كن حرك

 آقـــاي مهـــدي هـــادوي: عـــرض بنـــده 

ـــا از  ـــه م ـــن اســـت ك ـــاره‌ي اي مختصـــر اســـت و درب
ـــم  ـــم و ببيني ـــي كني ـــي بررس ـــون اساس ـــت قان جه
ـــي  ـــون اساس ـــد. قان ـــه مي‌گوي ـــي چ ـــون اساس قان
ـــت؛  ـــرده اس ـــث ك ـــل بح ـــه اص ـــاره در س ـــن ب در اي
ــت  ــه اسـ ــه گفتـ ــت كـ ــل )91( اسـ ــي اصـ كيـ
»عـــدم مغايـــرت«. در اصـــل )94( خـــاف آن را 
گفتـــه اســـت. در اصـــل )91( گفتـــه اســـت »از 
ــل )94(  ــي در اصـ ــرت«، ولـ ــدم مغايـ ــر عـ نظـ
ـــاز  ـــد«. ب ـــر ببين ـــه اســـت »چنانچـــه آن را مغاي گفت
در اصـــل )96( گفتـــه اســـت »عـــدم مغايـــرت«. 
مـــا بايـــد ببينيـــم كـــه قانـــون اساســـي از مـــا 
مي‌خواهـــد طبـــق كـــدام مـــاده رفتـــار كنيـــم. 
ـــون اساســـي  ـــود قان ـــزي را خ ـــك چي ـــه ي ـــي ك وقت
مشـــخص كـــرد، ديگـــر مـــا نمي‌توانيـــم بحـــث 
ـــد  ـــل )72( مي‌گوي ـــي در اص ـــون اساس ـــم. قان كني

ـــد. ـــار كني ـــل )96( رفت ـــق اص ـــد طب باي

 آقاي رضواني: يعني مغايرت.

ـــرت!  ـــدم مغاي ـــادوي: ع ـــدي ه ـــاي مه  آق
ـــخيص  ـــل )96( تش ـــق اص ـــد طب ـــت باي ـــه اس گفت
ــث  ــاي بحـ ــن جـ ــر مـ ــه نظـ ــن بـ ــد و ايـ بدهيـ
)72( مي‌گويـــد:  اصـــل  نـــدارد.  و گفت‌وگـــو 
ــي  ــد قوانينـ ــي نمي‌توانـ ــوراي ملـ ــس شـ »مجلـ
وضـــع كنـــد كـــه بـــا اصـــول و احـــكام مذهـــب 
رســـمي كشـــور و بـــا قانـــون اساســـي مغايـــرت 
ـــي  ـــه ترتيب ـــر ب ـــن ام ـــخيص اي ـــد. تش ـــته باش داش
كـــه در اصـــل )96( آمـــده، بـــر عهـــده شـــوراي 
ـــق  ـــد طب ـــا باي ـــس تشـــخيص م ـــان اســـت.« پ نگهب
ـــد،  ـــه مي‌گوين ـــواد هرچ ـــد. آن م ـــل )96( باش اص
ــري  ــرت و ديگـ ــد مغايـ ــي مي‌گويـ ــد. كيـ بگوينـ
ــا  ــا تشـــخيص مـ مي‌گويـــد عـــدم مغايـــرت؛ امـ
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ـــون  ـــت قان ـــق صراح ـــت؛ طب ـــل )96( اس ـــق اص طب
اساســـي. حـــالا اصـــل )96( چـــه مي‌گويـــد؟

 آقـــاي مهـــدوي كنـــي: آنجـــا كـــه 
گفته‌انـــد »تشـــخيص آن«، ضميـــر »آن« بـــه 

بر‌مي‌گـــردد؟ كجـــا 

 آقاي رضواني: »تشخيص اين امر.«

 آقـــاي مهـــدوي كنـــي: »ايـــن« يعنـــي 
چـــه؟

 آقـــاي مهـــدي هـــادوي: طبـــق اصـــل 
)96( »تشـــخيص عـــدم مغايـــرت مصوبـــات 
مجلـــس شـــوراي اســـامي بـــا احـــكام اســـام، 
بـــا اكثريـــت فقهـــاي شـــوراي نگهبـــان اســـت«. 
هميـــن كـــه شـــما مي‌فرماييـــد؛ بـــه نظـــر مـــن 

هـــم هميـــن اســـت.

ـــت  ـــون اساســـي رعاي ـــاي آراد: چـــرا در قان  آق
نمي‌شـــود؟

»عـــدم  هـــادوي:  مهـــدي  آقـــاي   
مغايـــرت« ]در اينجـــا[ صريـــح اســـت. اكثريـــت 
ـــرت را  ـــدم مغاي ـــد ع ـــان باي ـــوراي نگهب ـــاي ش فقه

ــرت« را. ــه »مغايـ ــد، نـ ــخيص بدهـ تشـ

ـــم.  ـــن الرحي ـــي: بســـم‌الله الرحم ـــاي صالح  آق
ـــان  ـــق هم ـــد و طب ـــان فرمودن ـــه ايش ـــور ك همان‌ط
ـــم  ـــد ببيني ـــا باي ـــد، م ـــان كردن ـــه ايش ـــتدلالي ك اس
قانـــون اساســـي خـــودش از مـــا خواســـته اســـت 
ــم  ــا هـ ــم و مـ ــل كنيـ ــدام عمـ ــق كـ ــه مطابـ كـ
ـــي  ـــل )94( دارد خيل ـــم. اص ـــل كني ـــق آن عم مطاب
ــيني  ــت و حسـ ــد و راسـ ــرف مي‌زنـ ــن حـ روشـ
مي‌گويـــد كـــه شـــوراي نگهبـــان كارش ايـــن 

ـــاق  ـــر انطب ـــس را از نظ ـــات مجل ـــه مصوب ـــت ك اس
ـــد. اولاً  ـــرار ده ـــورد بررســـي ق ـــن اســـام م ـــا موازي ب
ـــه  ـــن نيســـت ك ـــش اي ـــن« معناي ـــا موازي ـــاق ب »انطب
ـــاق  ـــاق آن رأي گرفتـــه شـــود. انطب ـــراي انطب ـــد ب باي
ـــم  ـــا ه ـــم و ب ـــذارد روي ه ـــن دو را مي‌گ ـــي اي يعن
ــه  ــاق، مقايسـ ــاي انطبـ ــد. معنـ ــه ميك‌نـ مقايسـ
اســـت. يعنـــي از لحـــاظ مقايســـه بـــا موازيـــن اســـام، 
ـــاق«  ـــن »انطب ـــه اي ـــود. ب ـــوم ش ـــش معل ـــا حكم ت
اصـــاً نمي‌شـــود اســـتناد كـــرد و گفـــت چـــون 
كلمـــه‌ي انطبـــاق دارد، مـــا بايـــد بـــراي انطبـــاق 
رأي بگيريـــم. نـــه، »از نظـــر انطبـــاق« يعنـــي از 
ـــد  ـــد و ببين ـــا آن مقايســـه كن ـــن را ب ـــه اي نظـــر اينك
حكـــم چيســـت. ايـــن از ايـــن كلمـــه. و امـــا در 
ـــد،  ـــر دي ـــر مغاي ـــه اگ ـــح دارد ك ـــد تصري ـــمت بع قس
ـــن  ـــر اي ـــه تمام‌ت ـــت هرچ ـــا صراح ـــد؛ ب برمي‌گردان
ــه  ــل )96( كـ ــراغ اصـ ــه سـ ــا بـ ــد. امـ را مي‌گويـ
مي‌آييـــم، مي‌گويـــد: »تشـــخيص عـــدم مغايـــرت 
و ... .« آنچـــه كـــه در اصـــل )96( بـــر آن تأيكـــد 

ـــت ... . ـــده اس ش
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 آقاي محسن هادوي: اصل )72( ... .

ــي: در اصـــل )96( تأيكـــد  ــاي صالحـ  آقـ
روي چيســـت؟ مي‌خواهـــد بگويـــد مرجـــع امـــور 
ـــي  ـــون اساس ـــع قان ـــتند و مرج ـــا هس ـــرعي، فقه ش
همـــه‌ي دوازده نفـــر. در اصـــل )96( اصـــاً ايـــن 
ـــرت را  ـــد مغاي ـــان باي ـــوراي نگهب ـــه ش ـــوع ك موض
تشـــخيص بدهـــد يـــا عـــدم مغايـــرت را، مـــورد 
توجـــه قانون‌گـــذار نيســـت. چيـــزي كـــه مـــورد 
ــد  ــه مي‌خواهـ ــت كـ ــن اسـ ــت، ايـ ــه اسـ توجـ
بگويـــد مرجـــع ايـــن قســـمت اينهـــا هســـتند و 

مرجـــع آن قســـمت آنهـــا.

 آقـــاي صافـــي گلپايگانـــي: پـــس ايـــن 
ـــت؟! ـــو اس ـــده، لغ ـــا آم ـــه در اينج ـــخيص« ك »تش

ـــن  ـــه در اي ـــزي ك ـــي: آن چي ـــاي صالح  آق
اصـــل روي آن تيكـــه شـــده، ايـــن اســـت. ولـــي 
اصـــل )94( دارد ترتيـــب را معيّـــن ميك‌نـــد. 
مي‌گويـــد بـــه ايـــن شـــكل عمـــل كنيـــد. مـــا 
ـــل )96(  ـــه در اص ـــزي را ك ـــم چي ـــور مي‌تواني چط
ـــم  ـــي بگذاري ـــم روي آن اصل ـــه‌گاه نيســـت، ببري تيك
ــه  ــت كـ ــن اسـ ــر ايـ ــه‌اش بـ ــام تيكـ ــه تمـ كـ
ــن  ــد؟ ايـ ــن كنـ ــب كار را معيّـ ــد ترتيـ مي‌خواهـ
ـــد.  ـــد، برگرداني ـــر ديدي ـــر مغاي ـــد اگ ـــل مي‌گوي اص
ـــم،  ـــرت« داري ـــدم مغاي ـــر »ع ـــك تعبي ـــا ي ـــا اينج م
در حالـــي كـــه نتيجـــه‌ي مغايـــر نبـــودن، قابـــل 
اجـــرا بـــودن اســـت. مي‌گويـــد اينكـــه بتوانيـــم 
قانونـــي را در مملكـــت اجـــرا كنيـــم و بگوييـــم 
بـــا قوانيـــن اســـامي و قانـــون اساســـي مغايـــر 
ـــرت  ـــدم مغاي ـــخيص ع ـــش در ]تش ـــت، مرجع نيس
بـــا[ اســـام، فقهـــاي شـــوراي نگهبـــان هســـتند 
ــرت بـــا[ قانـــون  و در ]تشـــخيص عـــدم مغايـ

اساســـي، همـــه‌ي اعضـــا.

ــرض  ــاً عـ ــن قبـ ــي را مـ ــته از آن، مطلبـ گذشـ
كـــردم و بـــاز مي‌خواهـــم تكـــرار كنـــم و آن 
ــدم  ــرت و عـ ــن مغايـ ــي بيـ ــولاً فرقـ ــه اصـ اينكـ
ـــرت و تشـــخيص  ـــرت نيســـت. تشـــخيص مغاي مغاي
ـــا  ـــه م ـــت؛ اينك ـــي اس ـــر دو كي ـــرت ه ـــدم مغاي ع
ـــري  ـــع تصميم‌گي ـــاع ]مان ـــم و امتن رأي مي‌خواهي
ـــم.  ـــخيص مي‌خواهي ـــا تش ـــدارد. م ـــا ن ـــت[ معن اس
ــون  ــا قانـ ــرت ]بـ ــراي مغايـ ــت رأي بـ ــر هفـ اگـ
ـــر  ـــراد؛ و اگ ـــمَ الم ـــا و نعِ ـــتيم، فَبِه ـــي[ داش اساس
نداشـــتيم، تكليـــف آن در آخـــر ايـــن اصـــل ]= 
ــد:  ــت. مي‌گويـ ــده اسـ ــن شـ ــل )94([ روشـ اصـ
ـــه  ـــي ك ـــي در صورت ـــن صـــورت ـ ]يعن ـــر اي »در غي
مغايـــر تشـــخيص داده نشـــود،[ ـ مصوبـــه قابـــل 
اجـــرا اســـت«. اگـــر آقايـــان از لحـــاظ موازيـــن 
ـــري  ـــأله ديگ ـــد، مس ـــي دارن ـــكال اساس ـــرعي اش ش
ـــي  ـــون اساس ـــول قان ـــا از اص ـــه م ـــي آنچ ـــت؛ ول اس

ــت. ــن اسـ ــم، ايـ مي‌فهميـ

ـــه  ـــق آنچ ـــي: طب ـــي گلپايگان ـــاي صاف  آق
آقايـــان مي‌گوينـــد، اگـــر اكثريـــت گفتنـــد كـــه 
ـــه  ـــم ب ـــي عل ـــم، يعن ـــر نمي‌داني ـــن را مغاي ـــا اي م
مغايرتـــش نداريـــم، و دو نفـــر گفتنـــد كـــه مـــا 
مغايـــر مي‌دانيـــم، بايـــد بنويســـيم كـــه مجلـــس 

ـــت! ـــه اس ـــت گفت درس

ـــه  ـــن را گفت ـــه كســـي اي ـــي: چ ـــاي صالح  آق
اســـت؟!

ـــزي  ـــن چي ـــي: اي ـــي گلپايگان ـــاي صاف  آق
كـــه شـــما مي‌گوييـــد، هميـــن مي‌شـــود.

ــه  ــي گفتـ ــه كسـ ــي: چـ ــاي صالحـ  آقـ
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اســـت؟! پـــس بايـــد درِ آن شـــوراي نگهبـــان را 
تختـــه كـــرد! شـــوراي نگهبانـــي كـــه اكثريـــت 
آن بگويـــد مـــا نمي‌دانيـــم، بايـــد درش را تختـــه 
ــت!  ــان نيسـ ــوراي نگهبـ ــه شـ ــن كـ ــرد. ايـ كـ

شـــوراي نگهبـــانِ »نمي‌دانيـــم«!

ــي: حـــرف آقـــاي  ــدوي كنـ ــاي مهـ  آقـ
صالحـــي درســـت اســـت. اگـــر بنـــا باشـــد يـــك 
عـــده كارشـــناس در اينجـــا بنشـــينند و بگوينـــد 
مـــا نمي‌دانيـــم، مي‌گوينـــد پـــس تشـــريف 
شـــما  اولاً،  نداريـــم.  »نمي‌دانـــم«  ببريـــد! 
ــن  ــرع معيّـ ــم شـ ــا حكـ ــه جـ ــد همـ مي‌فرماييـ
ــم«  ــم؟ »نمي‌دانيـ ــرا نمي‌دانيـ ــس چـ ــت؛ پـ اسـ
نداريـــم، چـــون احـــكام شـــرع مشـــخص اســـت.

ـــات  ـــي اوق ـــي: گاه ـــي گلپايگان ـــاي صاف  آق
ـــتند، دو  ـــر دانس ـــر مغاي ـــه نف ـــر س ـــوع ... . اگ موض
نفـــر گفتنـــد مـــا آن را مغايـــر نمي‌دانيـــم، و 

ـــم ... . ـــا ممتنعي ـــد م ـــم گفتن ـــر ه ـــد نف چن

ــه  ــي: در اينكـ ــار جهرمـ ــاي افتخـ  آقـ
ــده و  ــه شـ ــرت« گفتـ ــا »مغايـ ــي جاهـ در بعضـ
در بعضـــي جاهـــا »عـــدم مغايـــرت«، ترديـــدي 

ــوض  ــم عـ ــا نمي‌توانيـ ــه مـ ــن را كـ ــت. ايـ نيسـ
كنيـــم. معلـــوم اســـت كـــه بـــه هـــر حـــال در 
آن زمـــان مســـامحه شـــده اســـت؛ وگرنـــه بايـــد 
ـــورد  ـــد م ـــا چن ـــا م ـــد. ام ـــته مي‌ش ـــت نوش كينواخ
ــا مي‌توانيـــم  ــتناد بـــه آنهـ ــا اسـ داريـــم كـــه بـ
بگوييـــم آنچـــه وظيفـــه‌ي شـــوراي نگهبـــان 
ـــل  ـــي ذي ـــت: كي ـــرت« اس ـــخيص مغاي ـــت، »تش اس
اصـــل )94( اســـت كـــه مي‌گويـــد اگـــر شـــورا 
ــت.  ــوب اسـ ــده محسـ ــداد، تصويب‌شـ ــري نـ نظـ
ـــط  ـــم. فق ـــد كني ـــا تأيي ـــه م ـــت ك ـــي لازم نيس يعن
ــا رد  ــت، مـ ــاف اسـ ــر خـ ــه اگـ ــد كـ مي‌خواهـ
كنيـــم. اگـــر تأييـــد مـــا را مي‌خواســـت، ديگـــر 
ـــن  ـــر اي ـــه »در غي ـــت ك ـــل )94( نمي‌گف ـــل اص ذي

صـــورت مصوبـــه قابـــل اجـــرا اســـت«.

ــتثنا  ــادوي: آن اسـ ــدي هـ ــاي مهـ  آقـ
ــت. ــرده اسـ ــر كـ ــتثنا را ذكـ ــت. اسـ اسـ

ـــتثنا نيســـت،  ـــي: اس ـــار جهرم ـــاي افتخ  آق
ـــت. ـــل اس اص

ــش  ــادوي: برخلافـ ــدي هـ ــاي مهـ  آقـ
ــت. اسـ

 آقـــاي افتخـــار جهرمـــي: مطلـــب دوم 
ـــام  ـــي اع ـــك جاي ـــه ي ـــري ب ـــت نظ ـــر وق ـــه ه اينك
ـــت  ـــر اكثري ـــد نظ ـــورايي باي ـــور ش ـــود، در ام مي‌ش
ـــرد و  ـــام ك ـــت را اع ـــر اقلي ـــود نظ ـــد. نمي‌ش باش
ـــرا  ـــما اج ـــت، ش ـــن اس ـــت اي ـــر اقلي ـــه نظ ـــت ك گف
ــام  ــت اعـ ــر اكثريـ ــد نظـ ــورا بايـ ــد! در شـ كنيـ
شـــود. حـــال اگـــر عـــدم مغايـــرت اســـت، بايـــد 
ـــاز  ـــت، ب ـــرت اس ـــر مغاي ـــد و اگ ـــت باش ـــر اكثري نظ
ـــت  ـــر اكثري ـــد نظ ـــد. باي ـــت باش ـــر اكثري ـــد نظ باي
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ـــود. ـــام ش اع

 آقاي صافي گلپايگاني: چه شد؟!

 آقـــاي افتخـــار جهرمـــي: يعنـــي بايـــد 
ــر اقليـــت را  ــود. نظـ ــر اكثريـــت اعـــام بشـ نظـ
نمي‌شـــود به‌عنـــوان نظـــر شـــورا اعـــام كـــرد.

 آقـــاي صافـــي گلپايگانـــي: نـــه، بايـــد 
ــطه‌ي آراي  ــر ]به‌واسـ ــد. اگـ ــت برسـ ــه اكثريـ بـ

ممتنـــع[ بـــه اكثريـــت نرســـيد، چـــه؟

ــه  ــر بـ ــي: اگـ ــار جهرمـ ــاي افتخـ  آقـ
ــر  ــر داد. نظـ ــود نظـ ــيد، نمي‌شـ ــت نرسـ اكثريـ

نمي‌شـــود. اعـــام 

ــل )96(  ــادوي: اصـ ــدي هـ ــاي مهـ  آقـ
تصريـــح دارد كـــه اكثريـــت ... .

 آقـــاي صافـــي گلپايگانـــي: ]اكثريـــت[ 
ــت دارد. موضوعيـ

ـــل  ـــومين دلي ـــي: س ـــار جهرم ـــاي افتخ  آق
ايـــن اســـت كـــه نظـــري كـــه جناب‌عالـــي 
ـــن  ـــدش اي ـــي فاس ـــد دارد و تال ـــي فاس ـــد، تال داري
ـــن طـــرف  ـــر اي ـــه ســـه نف ـــوردي ك ـــه در م اســـت ك
باشـــند و ســـه نفـــر آن طـــرف، ممكـــن اســـت 
مجلـــس به‌نحـــو ديگـــري تصويـــب ]= اصـــاح[ 
ـــد  ـــد بودن ـــاً معتق ـــه قب ـــر ]ك ـــه نف ـــد و آن س بكن
مصوبـــه خـــاف شـــرع نيســـت،[ بگوينـــد ايـــن 

ـــت. ـــرع اس ـــاف ش خ

ـــد  ـــون باي ـــي: قان ـــي گلپايگان ـــاي صاف  آق
ـــرد. ـــش را بگي ـــوي تعارض جل

 آقـــاي افتخـــار جهرمـــي: نـــه، فـــرض 
ـــت و  ـــرع اس ـــاف ش ـــد خ ـــر گفتن ـــه نف ـــد س كني

مصوبـــه برگشـــت بـــه مجلـــس و مجلـــس آن را 
ـــن  ـــتاد. و اي ـــا فرس ـــه اينج ـــاره ب ـــر داد و دوب تغيي
ـــرع  ـــاف ش ـــد خ ـــر گفتن ـــر ديگ ـــه نف ـــار آن س ب

ـــت. اس

ـــه  ـــا روي س ـــي: م ـــي گلپايگان ـــاي صاف  آق
نفـــر نگفتيـــم. مـــا مي‌گوييـــم ... .

ــن،  ــي: بنابرايـ ــار جهرمـ ــاي افتخـ  آقـ
ــي  ــد، نتايجـ ــت مي‌آيـ ــه دسـ ــه بـ ــي كـ نتايجـ

ــه ... . ــت كـ اسـ

ـــم  ـــن مي‌خواه ـــي: م ـــدوي كن ـــاي مه  آق
ـــث در  ـــي بح ـــون اساس ـــاً در قان ـــه اص ـــم ك بگوي
ــث در  ــت. بحـ ــرعي نيسـ ــوص شـ ــوارد منصـ مـ
ـــاره‌ي  ـــزي درب ـــرع چي ـــه در ش ـــت ك ـــي اس جاهاي
ـــوارد  ـــاف آن ]م ـــد خ ـــس نباي ـــت. مجل ـــا نيس آنه
منصـــوص[ چيـــزي بگويـــد. قانـــون اساســـي 
ـــاف  ـــا خ ـــه آنه ـــد ك ـــت كني ـــما دق ـــد ش مي‌گوي
ــند.  ــرده باشـ ــب نكـ ــزي تصويـ ــول چيـ آن اصـ
ــدارد،  ــي نـ ــرع حرفـ ــي شـ ــم در جايـ ــر هـ اگـ
پـــس ]مصوبـــه[ مخالـــف شـــرع نيســـت. يعنـــي 
ـــاق را از  ـــاً انطب ـــي اص ـــون اساس ـــندگان قان نويس
ــد  ــد بگوينـ ــا مي‌خواهنـ ــته‌اند. آن‌هـ ــا نخواسـ مـ
مســـلّم اســـت كـــه مجلـــس شـــوراي اســـامي 
نمي‌آيـــد برخـــاف شـــرع حـــرف بزنـــد. بحـــث 
ـــم؛  ـــزي نداري ـــه در شـــرع چي ـــواردي اســـت ك در م
يعنـــي بـــه همـــان معنايـــي كـــه مـــن عـــرض 
ــه  ــه بـ ــي آنكـ ــم؛ يعنـ ــزي نداريـ ــم، چيـ ميك‌نـ
دســـت حاكـــم ســـپرده شـــده اســـت. مجلـــس 
هـــم به‌عنـــوان قـــوه‌ي مقننـــه‌ي آن حاكـــم، 
قوانينـــي وضـــع ميك‌نـــد. شـــما دقـــت كنيـــد 

كـــه اينهـــا حـــرف خلافـــي نزننـــد.
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ـــن!  ـــي: خـــب، همي ـــي گلپايگان ـــاي صاف  آق
در هميـــن قانون‌هايـــي كـــه در ايـــن مـــدت 
رد شـــده اســـت، مثـــل قانـــون اراضـــي شـــهري 
ـــه  ـــداد و ب ـــر ن ـــس آن را تغيي ـــم مجل ـــد ه ـــه بع ك
ـــاف  ـــر آن اخت ـــر س ـــا ب ـــد و همين‌ج ـــا آمدن اينج

ـــد. ـــش آم پي

ــون  ــه، قانـ ــي: نـ ــدوي كنـ ــاي مهـ  آقـ
اراضـــي شـــهري خـــاف شـــرع اســـت. خـــاف 
ـــكي  ـــت؛ ش ـــن اس ـــث اي ـــت. بح ـــه اس ـــن اولي موازي
نبـــود كـــه آن قانـــون برخـــاف موازيـــن اســـت.

 آقـــاي صانعـــي: در آنجـــا پـــاي اراضـــي 
شـــهري گيـــر بـــود. بـــر اســـاس موازيـــن اوليـــه 

صـــد درصـــد نادرســـت بـــود.

 آقـــاي مهـــدوي كنـــي: بلـــه، برخـــاف 
ـــي  ـــا چيزهاي ـــا در اينج ـــد، م ـــود. ببيني ـــن ب موازي
ــد، رد  ــرعي باشـ ــن شـ ــاف موازيـ ــه برخـ را كـ
همين‌قـــدر  ديگـــر  جاهـــاي  در  ميك‌نيـــم. 
كـــه در شـــرع دليلـــي برخلافـــش نباشـــد، ولـــو 

ــت. ــي اسـ ــده، كافـ ــي و قاعـ ــل كلـ به‌اصـ

 آقــاي صافــي گلپايگانــي: مجلــس رأي 
برخــاف موازيــن نمي‌دهــد. يــا اگــر هــم رأي داد ... .

 آقـــاي افتخـــار جهرمـــي: اگـــر ]قانـــون 
شـــدن مصوبـــه‌ي مجلـــس[ تأييـــد شـــوراي 
 )94( اصـــل  چـــرا  مي‌خواهـــد،  را  نگهبـــان 
مي‌گويـــد اگـــر ]شـــوراي نگهبـــان[ نظـــر نـــداد، 

مي‌شـــود؟ اجـــرا  خودبه‌خـــود  ]مصوبـــه[ 

 آقـــاي مهـــدوي كنـــي: دربـــاره‌ي 
قانـــون اراضـــي شـــهري هـــم آن زمـــان كســـي 
نمي‌گفـــت خـــاف موازيـــن شـــرع نيســـت.

 آقــاي صافــي گلپايگانــي: چــرا، مــا 
ــي  ــاي ربان ــي و آق ــاي خزعل ــده و آق ــر، بن ــه نف س

شــيرازي، امضــا كرديــم.

ــر  ــان ديگ ــه، آقاي ــي: ن ــدوي كن ــاي مه  آق
هــم بــر اســاس مبانــي ثانــوي مي‌گفتنــد مشــكلي 
ــي  ــه كس ــن اولي ــاس موازي ــر اس ــه ب ــدارد؛ وگرن ن
ــن  ــرع اســت. اي ــه خــاف ش ــدي نداشــت ك تردي
معتقدنــد  آقايــان  كــه  اســت  ديگــري  بحــث 
مجلــس حكومــت دارد. ايــن يــك اختــاف نظــري 
اســت؛ وگرنــه منهــاي ايــن، آقايــان هــم هيچ‌وقــت 

ــد. ــي نمي‌زنن ــن حرف ــه چني ــن اولي در عناوي

ـــه  ـــي: اولاً، اين‌گون ـــي گلپايگان ـــاي صاف  آق
كـــه جناب‌عالـــي مي‌فرماييـــد و از خـــارج ]از 
ـــواردي كـــه  ـــه م ـــد ]ب ـــون اساســـي[ مقي اطـــاق قان
ـــد،  ـــدارد،[ ميك‌ني ـــي ن ـــا نص ـــاره‌ي آنه ـــرع درب ش
ـــا  ـــون قض ـــت. قان ـــذار اس ـــس قانون‌گ ـــت. مجل نيس
ــتند  ــه مي‌خواسـ ــم كـ ــاص را هـ ــون قصـ و قانـ
تصويـــب كننـــد، خبـــرگان ]در قانـــون اساســـي[ 
گفتـــه بودنـــد كـــه بايـــد تمـــام اينهـــا مـــدون 
ـــر  ـــاف نظ ـــم اخت ـــا ه ـــالا در همين‌ه ـــد و ح باش
ــود.  ــت شـ ــد ثابـ ــا بايـ ــود و اينهـ ــدا مي‌شـ پيـ
ايـــن مطالبـــي كـــه مي‌فرماييـــد، هيچك‌ـــدام 
بـــا ولايـــت و اينهـــا درســـت نمي‌شـــود. هميـــن 
قانونـــي كـــه ديـــروز امضـــا كرديـــم، كجايـــش 
نوشـــته بـــود ولايـــت كـــه مـــا امضـــا كرديـــم؟! 
ضـــرورت و غيـــره ننوشـــته بودنـــد. شـــما همـــه 
را مي‌گوييـــد بـــر اســـاس ولايـــت بـــوده اســـت؟ 
ـــد  ـــد، باي ـــردم مي‌گيري ـــت م ـــه از دس ـــدن را ك مع

ـــه ... . ـــود ك ـــوم بش معل
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ــرعي  ــوز ش ــادوي: مج ــدي ه ــاي مه  آق
بــراي گرفتــن ]داشــته باشــيد.[

 آقــاي افتخــار جهرمــي: بالأخــره صحبــت 
بــه كجــا رســيد؟

ــد  ــر مي‌رس ــه نظ ــي: ب ــدوي كن ــاي مه  آق
كــه اصــاً مجلــس در قوانيــن شــرعي ]= قوانينــي 
ــرعي  ــوص ش ــتقيماً نص ــا مس ــورد آنه ــه در م ك
ــد، به‌عنــوان  ــي بگذران وجــود دارد[ اگــر هــم قانون
يــك كانــال اســت؛ يعنــي بــه ايــن صــورت اســت 
ــه  ــد؛ ن ــزي را رســمي كنن ــك چي ــد ي كــه بخواهن

ــردن. ــي ك ــورت قانون به‌ص

ــا ممكــن  ــي: این‌ه ــي گلپايگان ــاي صاف  آق
اســت اشــتباه كننــد!

 آقــاي مهــدوي كنــي: نــه، مــا كاري نداريــم 
ــد. شــما  ــا هــم ممكــن اســت خطــا كنن ــه اينه ك
بگوييــد كــه مــا بــه مجلــس هــم بايــد ايــن را اعلام 
كنيــم كــه يــك بار بحــث دربــاره‌ي مســائلي اســت 
كــه شــرع دربــاره‌ي آن حكــم دارد؛ در اينجــا شــما 
ــن هســتيد؛ يعنــي  قانون‌گــذار نيســتيد، بلكــه مبيِّ
ــتيد.  ــده هس ــده و تبديلك‌نن ــر تنظيمك‌نن حداكث
شــما در مســائل عرفــي قانون‌گــذار هســتيد و 
ــرع  ــاف ش ــه خ ــتيد ك ــد هس ــم مقي ــا ه در اينج
ــول  ــاف اص ــرع و خ ــاف ش ــد. خ ــب نكني تصوي
كلــي نبايــد باشــد و شــوراي نگهبــان هــم در 
ــد.  ــاف نكني ــما خ ــه ش ــت ك ــب اس ــا مراق اينج
ــرد.  ــما را مي‌گي ــوي ش ــد، جل ــاف كني ــر خ و اگ
خــاف شــرع نباشــد، بــه ايــن معنــا اســت كــه بــا 
آن اصــول كلــي مخالفــت نداشــته باشــد. اگــر هــم 
در يــك جايــي شــرع ســاكت اســت و اينهــا آمدنــد 

ــد ... . چيــزي گفتن

ــاكت  ــرع س ــي: ش ــي گلپايگان ــاي صاف  آق
ــت! نيس

ــن  ــه اي ــد، ب ــي: ببيني ــدوي كن ــاي مه  آق
ــت  ــه دس ــي ب ــردم؛ يعن ــرض ك ــه ع ــي ك معناي

ــد. ــده باش ــپرده ش ــم س حاك

 آقــاي محســن هــادوي: خــود حاكــم هــم 
ــد. ــاف كن ــد خ نمي‌توان

ــث  ــت بح ــك وق ــي: ي ــدوي كن ــاي مه  آق
دربــاره‌ي امــوري اســت كــه آنهــا خيــال ميك‌ننــد 
را  قانونــي  بنابرايــن  و  اســت  حاكــم  دســت 
ــم  ــا در اينجــا بررســي ميك‌ني ــد، كــه م مي‌گذرانن
و مي‌بينيــم بــه حاكــم مربــوط نيســت و جلويــش 
ــت  ــي اس ــم چيزهاي ــت ه ــك وق ــم. ي را مي‌گيري
كــه آنهــا فكــر ميك‌ننــد مربــوط بــه حاكــم اســت 
و بعــداً مــا هــم كــه بررســي ميك‌نيــم، مي‌بينيــم 

ــه حاكــم اســت. ــوط ب ــه، مرب بل

ــاي محســن هــادوي: ولــي حاكــم هــم   آق
ــد. ــام ده ــرع انج ــاف ش ــد خ نمي‌توان

ــس  ــر. پ ــه ديگ ــي: بل ــدوي كن ــاي مه  آق
ــي خــاف دســتورهاي  خــاف شــرع نيســت؛ يعن

ــت. ــي نيس كل

ــه  ــزي ك ــي: چي ــي گلپايگان ــاي صاف  آق
اســت.  بي‌لطفــي  كمــال  مي‌فرماينــد،  ايشــان 
ــرل  ــا كنت ــن حرف‌ه ــا اي ــس ب ــا مجل الآن در دني
ــت ...  ــذاري اس ــراي قانون‌گ ــس ب ــود. مجل نمي‌ش

]1[. ادامــه‌ي مذاكــرات ايــن جلســه در 
ــت. ــت نيس دس
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    تشــیکل شــورای انقــاب اســامی بــه شــرایط سیاســی و اجتماعــی ایــران در آســتانه پیروزی 
انقــاب اســامی در بهمــن ۱۳۵۷ بازمــی گــردد. پــس از ســالها مبــارزه علیــه نظــام پادشــاهی و 
افزایــش اعتراضــات مردمــی، نظام شاهنشــاهی در آســتانه ســقوط قــرار گرفــت. در این شــرایط، 
ــاس  ــد احس ــم جدی ــاد نظ ــدرت و ایج ــال ق ــت انتق ــرای مدیری ــدر ب ــاد مقت ــک نه ــه ی ــاز ب نی
ــتور  ــاه 1357 دس ــخ 22 دی م ــاب، در تاری ــر انق ــوان رهب ــه عن ــی )ره( ب ــام خمین ــد. ام می‌ش
تشــیکل شــورای انقــاب را صــادر کردنــد تــا ایــن نهــاد بتوانــد در شــرایط بحرانــی، کشــور را 
هدایــت کنــد و زمینــه را بــرای ایجــاد نظــام جمهــوری اســامی فراهــم نمایــد. ایــن شــورا بــا 
حضــور شــخصیت‌های برجســته مذهبــی، سیاســی و انقلابــی تشــیکل شــد تــا وظایــف اجرایــی 

و قانونگــذاری را تــا اســتقرار نهادهــای جدیــد بــر عهــده بگیــرد.

امنیت، قانون و نظم؛ مأموریت تاریخی شورای 
انقلاب

دکتر مهدی نورایی
عضو هیات علمی و مدیر گروه صلح مرکز تحقیقات و کرسی حقوق بشر دانشگاه شهید بهشتی )ره(
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 بـه منظـور تأمیـن امنیـت اعضـای شـورای انقلاب 
اسلامی و ممانعـت از تعـدی نظـام پهلـوی بـه آنـان، 
بـا توجه بـه تهدیـدات امنیتـی گسـترده خصوصـاً در 
ماه‌هـای منتهی به پیـروزی انقلاب اسلامی و ماه‌های 
ابتدایی بعد از آن، اسـامی اعضای این شـورا هیچ گاه به 
صـورت رسـمی و علنـی اعلام نشـد. با وجود ایـن و به 
طـور کلی می‌تـوان افـراد ذیل را جـزو افرادی دانسـت 
که به عنوان اعضای شـورای انقلاب اسلامی شـناخته 
شـدند: سـید محمود طالقانی، مرتضی مطهری، سـید 
موسـوی  عبدالکریـم  سـید  بهشـتی،  محمدحسـین 
اردبیلـی، محمدجواد باهنر، اکبر هاشـمی رفسـنجانی، 
محمدرضـا مهدوی کنی، سـید علی خامنـه‌ای، مهدی 
بـازرگان، یدالله سـحابی، علی اصغر مسـعودی، ولی الله 
قرنـی، احمدصدرحاج سـید جوادی، عزت الله سـحابی، 
عبـاس شـیبانی و ابراهیـم یـزدی. ایـن افراد بـه دلیل 

سـابقه مبارزاتـی، تخصـص و اعتماد امام خمینـی )ره( 
انتخاب شـده بودند و در دوران فعالیت شـورای انقلاب، 
نقـش مهمـی در مدیریـت کشـور و ایجـاد نهادهـای 
جدیـد ایفـا کردنـد. ترکیـب شـورای انقلاب در طول 
زمـان تغییراتـی داشـت و برخـی از اعضـا بـه دلیـل 
اختلافـات یا تغییر مسـئولیت‌ها از شـورا خارج شـدند 

یا جایگزین شـدند.

اهداف شورای انقلاب
هـدف اصلـی شـورای انقلاب اسلامی، کـه بلافاصلـه 
پـس از پیروزی انقلاب اسلامی ایـران در بهمن ۱۳۵۷ 
تشـکیل شـد، هدایت و مدیریت انتقال قـدرت از نظام 
پادشـاهی بـه جمهـوری اسلامی بـود. ایـن شـورا بـه 
دسـتور امـام خمینـی )ره( و بـا حضور شـخصیت‌های 
برجسـته مذهبی، سیاسی و انقلابی تشـکیل شد تا در 
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شـرایط بحرانـی و پرتلاطم پس از انقلاب، ثبات و نظم 
را بـه کشـور بازگردانـد و زمینـه را بـرای ایجـاد نظامی 

جدیـد بر پایـه اصول اسلامی فراهـم کند.

یکـی از اهـداف کلیـدی شـورای انقلاب، سـازماندهی 
نیروهـای انقلابـی و مدیریـت بحرانهـای سیاسـی و 
امنیتـی بـود. در ماه‌هـای اولیـه پـس از انقلاب، کشـور 
بـا چالش‌هـای متعـددی از جملـه ناآرامیهـای داخلی، 
تهدیـدات خارجـی و خلأ قـدرت مواجـه بود. شـورای 
انقلاب بـا تدبیـر و برنامـه ریـزی، تلاش کـرد تـا این 
چالش‌ها را مدیریت کند و از فروپاشـی نظام جلوگیری 

نماید.

علاوه بر این، شـورای انقلاب وظیفه داشـت تا نهادهای 
جدیـدی را ایجـاد کنـد کـه بتواننـد بـر اسـاس اصول 
اسلامی اداره کشـور را بـر عهـده بگیرنـد. این شـامل 
تشـکیل دولـت موقـت بـه ریاسـت مهنـدس مهـدی 
بازرگان، سـازماندهی نیروهـای نظامی و امنیتی جدید 
مانند سـپاه پاسـداران انقلاب اسلامی، و تدوین قوانین 
و مقـررات جدیـد بود. شـورای انقلاب همچنین نقش 
مهمـی در برگـزاری همه پرسـی جمهوری اسلامی و 

انتخابـات مجلـس خبرگان قانون اساسـی ایفـا کرد.

هـدف دیگـر شـورای انقلاب، ایجـاد پایه‌هـای قانونی 
و نهـادی بـرای نظـام جدیـد بود. ایـن شـورا در تدوین 
پیـش نویـس قانـون اساسـی و ایجـاد سـاختارهای 
حکومتـی جدیـد نقـش کلیـدی داشـت. بـا تشـکیل 
مجلـس شـورای اسلامی در سـال ۱۳۵۹ و اسـتقرار 
نهادهـای قانونـی جدیـد، شـورای انقلاب بـه تدریـج 
فعالیـت خـود را کاهـش داد و در نهایـت منحـل شـد.

در مجمـوع، هـدف اصلـی شـورای انقلاب اسلامی، 
هدایـت کشـور در دوران انتقالـی پس از انقلاب، ایجاد 

ثبـات و نظـم، و بنیـان نهـادن نظامـی جدیـد بـر پایه 
اصـول اسلامی بـود. فعالیت‌هـای ایـن شـورا نـه تنها 
بـه تثبیـت نظـام جمهوری اسلامی کمک کـرد، بلکه 

پایه‌هـای قانونـی و نهـادی آن را نیـز بنیـان نهـاد.

فعالیت‌ها و اقدامات شورای انقلاب
نقـش مهمـی در مدیریت کشـور در دوران انتقالی پس 
از انقلاب ایفـا کـرد. این شـورا به دسـتور امام خمینی 
مذهبـی،  برجسـته  شـخصیتهای  حضـور  بـا  و  )ره( 
سیاسـی و انقلابی تشـکیل شـد و وظایف متعـددی را 

در زمینه‌هـای مختلـف بـر عهـده گرفت.

فعالیت‌های اجرایی
شـورای انقلاب در ابتدا مسئولیت سازماندهی نیروهای 
انقلابـی و مدیریـت بحران‌های سیاسـی و امنیتی را بر 
عهـده داشـت. در شـرایطی کـه کشـور بـا ناآرامی‌های 
داخلـی و تهدیـدات خارجی مواجه بود، شـورای انقلاب 
تلاش کـرد تا ثبـات و نظم را بـه کشـور بازگرداند. این 
شـورا همچنیـن در تشـکیل دولـت موقت به ریاسـت 
مهنـدس مهـدی بـازرگان نقش کلیـدی ایفا کـرد و بر 

عملکرد آن نظارت داشـت.
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فعالیت‌های قانونگذاری
ــررات  ــن و مق ــن قوانی ــه تدوی ــاب وظیف شــورای انق
ــن  ــورا در تدوی ــن ش ــت. ای ــده داش ــر عه ــد را ب جدی
ــون اساســی و ایجــاد ســاختارهای  ــس قان پیــش نوی
حکومتــی جدیــد نقــش مهمــی ایفــا کــرد. همچنین، 
شــورای انقــاب در برگــزاری همــه پرســی جمهــوری 
اســامی و انتخابــات مجلــس خبــرگان قانون اساســی 

مشــارکت فعــال داشــت.

فعالیت‌های امنیتی و نظامی
ــی  ــای نظام ــازماندهی نیروه ــاب در س ــورای انق ش
ــاب  ــداران انق ــپاه پاس ــد س ــد مانن ــی جدی و امنیت
اســامی و کمیتههــای انقلاب اســامی نقش اساســی 
داشــت. ایــن نهادهــا بــرای مقابله بــا تهدیــدات داخلی 
و خارجــی و حفــظ امنیــت کشــور تشــکیل شــدند.

فعالیت‌های فرهنگی و اجتماعی
ـــای فرهنگـــی  ـــن در زمینه‌ه ـــاب همچنی شـــورای انق
ــورا  ــن شـ ــت. ایـ ــی داشـ ــی فعالیت‌هایـ و اجتماعـ
ـــه  ـــامی را در جامع ـــای اس ـــا ارزش‌ه ـــرد ت ـــاش ک ت
نهادینـــه کنـــد و بـــه اصـــاح ســـاختارهای فرهنگـــی و 

ـــردازد. ـــور بپ ـــی کش آموزش

انحلال شورای انقلاب:
بـــا تشـــکیل مجلـــس شـــورای اســـامی در ســـال 
ـــد، شـــورای  ـــی جدی ـــای قانون ۱۳۵۹ و اســـتقرار نهاده
ـــش داد و  ـــود را کاه ـــت خ ـــج فعالی ـــه تدری ـــاب ب انق
ـــرات  ـــال، تأثی ـــن ح ـــا ای ـــد. ب ـــل ش ـــت منح در نهای
ایـــن شـــورا در شـــکل گیـــری نظـــام جمهـــوری 
ـــه  ـــا ب ـــور ت ـــی کش ـــن اساس ـــن قوانی ـــامی و تدوی اس

ـــت. ـــی اس ـــروز باق ام
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مـــروری بـــر صلاحیت‌هـــای نهادهـــای 
دادرس اساســـی در جهـــان

پاسداران 
عدالت؛ 

     نظــام حقوقــی لبنــان بــه دلیــل ســاختار پیچیــده‌ی طایفــه‌ای و مذهبــی خــود، همــواره 
نیازمنــد نهادهایــی بــوده اســت کــه بتواننــد تعــادل بیــن قــوای مختلــف حکومتــی را حفــظ 
ــی  ــون اساس ــان، دادگاه قان ــن می ــد. در ای ــاع کنن ــی دف ــون اساس ــت قان ــرده و از حاکمی ک
ــدی در  ــش کلی ــور، نق ــن کش ــی ای ــای قضای ــن نهاده ــی از مهم‌تری ــوان کی ــه عن ــان ب لبن
ــات و ســایر  ــون اساســی و حــل اختلافــات ناشــی از انتخاب ــا قان ــق قوانیــن ب تضمیــن تطاب
مســائل حقوقــی ایفــا میک‌نــد. ایــن گــزارش بــه بررســی ســاختار، صلاحیت‌هــا، چالش‌هــا 

ــردازد. ــان می‌پ ــی لبن ــام حقوق ــاد در نظ ــن نه ــش ای و نق

تهیه و تنظیم: علی کمالی

دادگاه قانـون اساسـی لبنان: سـاختار، صلاحیت‌ها، 
چالش‌هـا و نقـش آن در نظـام حقوقی
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8383

ــون  ــکل‌گیری دادگاه قان ــه و ش تاریخچ
اساســی لبنــان

دادگاه قانـون اساسـی لبنـان در سـال 1993 و بـر 
اسـاس قانون شـماره 250 تأسـیس شـد. ایـن نهاد 
بـه عنـوان یـک نهـاد مسـتقل قضایـی، جایگزیـن 
سیسـتم پیشـین نظـارت بر قانون اساسـی شـد که 
تحـت کنتـرل قـوه مجریه بـود. تأسـیس ایـن نهاد 
بـه دنبـال نیـاز به ایجـاد یـک مرجع مسـتقل برای 
تضمیـن حاکمیـت قانون اساسـی و حـل اختلافات 
در یک کشـور بـا سـاختار پیچیده‌ی طایفـه‌ای بود.

پیـش از تأسـیس دادگاه قانـون اساسـی، نظـارت بر 
تطابـق قوانیـن بـا قانـون اساسـی بـه عهـده‌ی قـوه 
مجریـه و بـه ویـژه رئیس جمهـور بود. بـا این حال، 
پـس از جنـگ داخلـی لبنـان و در راسـتای اجـرای 
توافـق طائـف )1989(، نیـاز بـه ایجـاد یـک نهـاد 
مسـتقل قضایـی بـرای نظـارت بـر قانـون اساسـی 

بیـش از پیـش احسـاس شـد. ایـن توافـق کـه بـه 
پایـان جنـگ داخلی لبنـان کمک کرد، بـر ضرورت 
تأکیـد  مسـتقل  و  دموکراتیـک  نهادهـای  ایجـاد 

داشت.

ساختار دادگاه قانون اساسی لبنان
دادگاه قانون اساسـی لبنان از ده عضوتشـکیل شـده 
اسـت کـه نیمی از آن‌ها توسـط مجلـس نمایندگان 
انتخـاب  وزیـران  شـورای  توسـط  دیگـر  نیمـی  و 
می‌شـوند. ایـن ترکیـب بـه گونـه‌ای طراحـی شـده 
اسـت که تعـادل بین گروه‌هـای مختلف سیاسـی و 
مذهبـی در لبنـان حفـظ شـود. اعضای ایـن دادگاه 

بایـد دارای شـرایط خاصـی باشـند، از جمله:

  داشتن حداقل 35 سال سن

 داشـتن تجربـه کافـی در زمینه حقوقـی، معمولاً 
بـه عنـوان قاضی، وکیل یا اسـتاد دانشـگاه.
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 عـدم وابسـتگی بـه احزاب سیاسـی یـا گروه‌های 
نظامی.

ده  اساسـی  قانـون  دادگاه  اعضـای  مـدت خدمـت 
سـال اسـت و انتخـاب مجـدد آن‌هـا مجـاز نیسـت. 
ایـن امـر بـه منظـور جلوگیـری از نفـوذ سیاسـی و 
حفـظ اسـتقلال قضایـی اعضا طراحی شـده اسـت.

صلاحیت‌های دادگاه قانون اساسی لبنان
دادگاه قانـون اساسـی لبنـان دارای صلاحیت‌هـای 
گسـترده‌ای اسـت کـه مهم‌ترین آن‌هـا عبارتنـد از:

1- نظارت بر تطابق قوانین با قانون اساسی

یکـی از اصلی‌تریـن وظایـف دادگاه قانـون اساسـی، 
بررسـی تطابـق قوانیـن مصـوب مجلـس بـا قانـون 
اساسـی اسـت. در صـورت تشـخیص عـدم تطابـق، 
دادگاه می‌توانـد قانـون مـورد نظـر را لغوکنـد. ایـن 
صلاحیـت بـه دادگاه اجـازه می‌دهـد تـا از نقـض 
حقوق اساسـی شـهروندان جلوگیری کـرده و تعادل 

بیـن قـوای مختلـف حکومتـی را حفـظ کند.

2- حل اختلافات ناشی از انتخابات

بـه  رسـیدگی  مسـئول  اساسـی  قانـون  دادگاه 
جمهـوری  ریاسـت  انتخابـات  از  ناشـی  اختلافـات 
و پارلمانـی اسـت. ایـن شـامل بررسـی اعتراضـات 
در  تصمیم‌گیـری  و  انتخابـات  بـه صحـت  مربـوط 
دادگاه  بـه  ایـن صلاحیـت  می‌شـود.  آن‌هـا  مـورد 
اجـازه می‌دهـد تا سلامت دموکراتیـک فرآیندهای 

کنـد. تضمیـن  را  انتخاباتـی 

3- حل اختلافات بین قوای حکومتی

دادگاه قانـون اساسـی می‌توانـد در مـوارد اختلاف 

بیـن قـوای مختلـف حکومتـی، مانند اختلاف بین 
مجلس و شـورای وزیران، وارد عمل شـود و تصمیم 
نهایـی را اتخـاذ کند. این صلاحیت بـه دادگاه اجازه 
می‌دهـد تـا بـه عنـوان یک مرجـع بی‌طـرف، تعادل 

بیـن قـوای مختلف را حفـظ کند.

4- نظـارت بـر تطابـق تصمیمـات اجرایـی با 
اساسـی قانون 

دادگاه قانون اساسـی همچنیـن می‌تواند تصمیمات 
قـوه مجریـه را از نظـر تطابـق بـا قانـون اساسـی 
بررسـی کند. این شـامل بررسـی تصمیمـات رئیس 
اجرایـی  مقامـات  سـایر  و  وزیـر  نخسـت  جمهـور، 

می‌شـود.

نقـش دادگاه قانـون اساسـی در نظـام 
حقوقـی لبنـان

دادگاه قانـون اساسـی لبنـان نقش حیاتـی در حفظ 
تعـادل بیـن قـوای مختلـف حکومتـی و تضمیـن 
حاکمیـت قانـون اساسـی ایفـا می‌کنـد. ایـن نهاد با 
نظـارت بـر تطابق قوانین بـا قانون اساسـی، از نقض 
می‌کنـد.  جلوگیـری  شـهروندان  اساسـی  حقـوق 
همچنیـن، بـا حـل اختلافـات ناشـی از انتخابات، به 
تضمیـن سلامت دموکراتیک فرآیندهـای انتخاباتی 

کمـک می‌کنـد.

سـاختار  دارای  کـه  لبنـان  ماننـد  کشـوری  در 
پیچیـده‌ی طایفـه‌ای و مذهبـی اسـت، دادگاه قانون 
اساسـی بـه عنـوان یـک نهـاد بی‌طـرف، می‌توانـد 
بـه کاهـش تنش‌هـای سیاسـی و اجتماعـی کمـک 
کنـد. ایـن نهاد بـا ارائه تفسـیرهای روشـن از قانون 
ثبـات حقوقـی و سیاسـی در  ایجـاد  بـه  اساسـی، 

کشـور کمـک می‌کنـد.
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حقـوق  نظـام  در  موجـود  چالش‌هـای 
لبنـان اساسـی 

بـا وجـود نقـش مهـم دادگاه قانـون اساسـی لبنان، 
ایـن نهـاد بـا چالش‌هـا و انتقاداتی نیز مواجه اسـت. 

برخـی از ایـن چالش‌هـا عبارتند از:

1- نفوذ سیاسی در انتخاب اعضا

دادگاه  اسـتقلال  بـرای حفـظ  بـا وجـود تلاش‌هـا 
قانـون اساسـی، نفـوذ سیاسـی در انتخـاب اعضـای 
اسـت.  بـزرگ  چالـش  یـک  همچنـان  نهـاد  ایـن 
انتخـاب اعضـا توسـط مجلـس و شـورای وزیـران 
کـه  شـود  افـرادی  انتخـاب  بـه  منجـر  می‌توانـد 

دارنـد. سیاسـی  وابسـتگی‌های 

2- محدودیت در دسترسی شهروندان

برخلاف برخـی کشـورها کـه شـهروندان می‌توانند 
مسـتقیماً بـه دادگاه قانـون اساسـی مراجعـه کنند، 
در لبنـان ایـن امـکان وجـود نـدارد. تنهـا مقامـات 
رسـمی و نهادهـای حکومتـی می‌تواننـد بـه دادگاه 
محدودیـت  ایـن  کننـد.  مراجعـه  اساسـی  قانـون 
می‌توانـد دسترسـی بـه عدالـت را برای شـهروندان 

عـادی دشـوار کند.

3- پیچیدگی‌های ناشی از ساختار طایفه‌ای

سـاختار طایفـه‌ای و مذهبـی لبنـان می‌توانـد بـر 
عملکـرد دادگاه قانـون اساسـی تأثیـر بگـذارد. در 
برخـی مـوارد، تصمیمات دادگاه ممکن اسـت تحت 

تأثیـر فشـارهای سیاسـی و مذهبـی قـرار گیـرد.

یـک  عنـوان  بـه  لبنـان  اساسـی  قانـون  دادگاه 
نهـاد مسـتقل قضایـی، نقـش حیاتـی در تضمیـن 

حاکمیـت قانون اساسـی و حفـظ تعادل بیـن قوای 
مختلـف حکومتـی ایفا می‌کنـد. این نهاد بـا نظارت 
بـر تطابـق قوانین با قانون اساسـی و حـل اختلافات 
و  حقوقـی  ثبـات  ایجـاد  بـه  انتخابـات،  از  ناشـی 

سیاسـی در کشـور کمـک می‌کنـد.

اعتمـاد  و  کارایـی  افزایـش  بـرای  حـال،  ایـن  بـا 
عمومـی بـه این نهـاد، نیاز بـه اصلاحات سـاختاری 
و افزایـش شـفافیت در فرآیندهـای آن وجـود دارد. 
کاهـش نفـوذ سیاسـی در انتخـاب اعضـا، افزایـش 
دسترسـی شـهروندان بـه دادگاه و تقویت اسـتقلال 
قضایـی از جملـه اقداماتـی اسـت کـه می‌توانـد بـه 

بهبـود عملکـرد ایـن نهـاد کمـک کند.

در نهایـت، دادگاه قانـون اساسـی لبنـان بـا توجـه 
بـه سـاختار پیچیـده‌ی ایـن کشـور، همچنـان یکی 
از ارکان مهـم در نظـام حقوقـی لبنـان محسـوب 
و  دموکراسـی  حفـظ  در  آن  نقـش  و  می‌شـود 

انـکار اسـت. حاکمیـت قانـون اساسـی غیرقابـل 

منبـع: کتاب دادرسـی اساسـی، دکتر مهدی 
می غما
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یــاد؛

ــم  ــنبه، ده ــج ش ــن، در روز پن ــت‌الله مؤم آی
ذی‌القعــده‌ ســال ۱۳۵۶ هجــری قمــری، 
ــا ۲۳ دی ۱۳۱۶ هجــری شمســی در  ــر ب براب
خانــواده‌ای مذهبــی در شــهر قــم چشــم بــه 

ــان گشــود. جه

وی تحصیــات خود را در ســن هفت ســالگی 
ــع  ــه‌ای واق ــرآن در مکتب‌خان ــا آمــوزش ق و ب
در محلــه بــاغ پنبــه قــم آغــاز کــرد. پــس‌ از 
آن‌ بــه‌ مکتــب‌ دیگــری‌ رفــت و در آنجــا کتاب‌ 
ــر را  ــب‌ دیگ ــان‌ و برخــی‌ از کت نصــاب‌ الصبی

آموخــت‌.

ــا ســفارش‌ برخــی‌ بــه‌ پــدر  پــس‌ از مدتــی‌ ب
گرامــی‌‌اش و موافقــت‌ پــدر، تحصیــات‌ خــود 
را در مــدارس‌ اســامی‌ ـ ملــی‌ آن‌ زمــان‌ آغــاز 
و بــه‌ تحصیــل‌ علــوم‌ دبســتانی‌ اشــتغال‌ پیــدا 
ــم‌  ــا کلاس‌ شش ــال‌ ت ــدت‌ دو س ــرد. در م ک
ــال‌  ــس از آن‌ س ــرد و پ ــل‌ ک ــی‌ تحصی ابتدائ
ــه‌ دلیــل‌ کــم‌  ــد امــا ب اول‌ دبیرســتان‌ را خوان
بــودن‌ ســن‌ قانونــی‌ نتوانســت‌ در آزمــون‌ 
پایــان‌ ســال‌ شــرکت‌ کنــد. ایــن عضــو فقیــد 
شــورای نگهبــان، در ســال‌ ۱۳۳۲ بــه‌ تحصیل‌ 
علــوم‌ دینــی‌ روی‌ آورد و طی‌ دو ســال‌، ادبیات‌ 
عــرب‌، بخــش‌ بســیاری‌ از »مطــوّل‌« و همــه‌ 

آیـت‌الله مؤمن؛ شـاگرد امـام، همـراه انقلاب، 
مدافـع قانون
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»معالــم‌ الاصــول‌« را فــرا گرفــت‌ و هم‌ زمــان‌، به‌ 
دلیــل‌ تنگــی‌ معیشــت‌ خانــواده‌، بــه‌ آمــوزگاری‌ 

ــت‌ ــز می‌پرداخ نی

ــن‌  ــه‌« و »قوانی ــرح‌ لمع ــن »ش ــت الله مؤم آی
ــت‌.  ــرا گرف ــال‌ ف ــک‌ س الاصــول‌« را در طــی‌ ی
»مکاســب‌« و »رســائل‌« شــیخ‌ انصــاری‌ را پــس‌ 
ــمین‌  ــاند و در شش ــام‌ رس ــه‌ اتم ــال‌ ب از دو س
ســال‌ تحصیــل‌، جلــد اول‌ »کفایــه‌« را آموخت‌ و 
در درس‌ خــارج‌ اصــول‌ و فقــه‌ شــرکت‌ جُســت‌. 
ــی‌،  ــی‌ و اصول ــات‌ فقه ــا تحصی ــان‌ ب ــم‌ زم ه
ــز  ــفه‌ نی ــی‌ و فلس ــت‌ اله ــل‌ حکم ــه‌ تحصی ب
می‌پرداخــت‌. در ایــن زمــان »شــرح‌ منظومــه‌« 
ــده‌  ــش‌ عم ــفا« و بخ ــات‌ ش ــبزواری‌ و »الهی س

ــت‌. ــرا گرف »اســفار« را ف

ــم برجســته جهــان تشــیع، در اواخــر  ایــن عال
ســال ۱۳۴۲ بــرای تحصیــل عــازم نجف اشــرف 
شــد و بــه مــدت شــش مــاه از محضــر اســتادان 
ــرد. ســپس  ــراوان ب ــه بهره‌هــای ف حــوزه علمی
بــه ایــران بازگشــت و تــا ســال ۱۳۵۲ بــه 

تحصیــل خــود ادامــه داد.

ــم از  ــهر ق ــود در ش ــل خ وی در دوران تحصی
ــاج‌  ــون ح ــته‌ای همچ ــاتید برجس ــر اس محض
شــیخ‌ محمــد واعــظ‌ زاده‌، آیــت‌‌الله‌ مشــکینی‌، 
ابوالفضــل‌  شــیخ‌  آبــادی‌،  شــاه‌  آیــت‌‌الله‌ 
ــی‌ و  ــلطانی طباطبای ــت‌الله‌ س ــاری‌، آی خوانس
آیــت‌الله‌ حــاج‌ میرزا محمــد مجاهــدی‌ تبریزی‌، 

ــرد. ــض ک ــب فی کس
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ــن  ــری، همچنی ــرگان رهب ــس خب ــو مجل ــن عض ای
ــرکت‌  ــی‌)ره‌( ش ــرت‌ امام‌خمین ــول‌ حض در درس‌ اص
کــرد. چنــد ماهــی‌ نیــز در درس‌ خــارج فقــه‌ آیــت‌الله 
ــه‌ درس‌  العظمــی‌ بروجــردی‌ حاضــر شــد و ســپس‌ ب
خــارج‌ فقــه‌ امــام‌)ره‌( کــه‌ در بــاره‌ »مکاســب‌ محرمــه‌ و 
بیــع‌« بــود، رفــت‌ و پایه‌هــای‌ اســتنباط‌ فقهــی‌ خــود 
را نــزد ایشــان مســتحکم‌ کــرد. پــس‌ از تبعیــد امــام‌ 
)ره‌( در ســال‌ ۱۳۴۲، بــه‌ درس‌ فقــه‌ و اصــول‌ »آیــت‌‌الله‌ 
العظمــی ســیدمحمّد محقــق‌ دامــاد« رفــت‌ و پــس‌ از 
آن‌ مرحــوم‌، از درس‌ خــارج‌ فقــه‌ »آیــت‌الله‌ حــاج‌ آقــا 

مرتضــی‌ حائــری‌ یــزدی« بهــره‌ بــرد.

ــه  ــه عارض ــا ب ــش از ابت ــا پی ــال ۱۳۶۲ ت وی از س
مغــزی بــه تدریــس دروس خــارج فقــه از جملــه بحث‌ 
ــی‌  ــام‌ خمین ــیله‌« حضــرت‌ ام ــات‌ »تحریرالوس معام
)ره‌(، کتــاب‌ قضــا و شــهادات‌ و عمــد‌ة حدود و مســائل‌ 

مســتحدثه‌ پرداخــت.

از آیــت‌الله مؤمــن کتــب ارزشــمندی بــه یــادگار مانده 
کــه از آن جملــه می‌تــوان بــه کتــاب الولایــة الالهیــه 
الاســامیه او الحکومة الاســامیه )ســه جلــد و خلاصه 
آن در یــک جلــد( بــا موضــوع ولایــت ائمــه اطهــار و 
ولایــت فقیــه و حکومــت اســامی در عصــر غیبــت، 
دوره جامــع اصــول فقــه بــه نــام تســدید الاصــول، ده 
رســاله فقهــی در مباحــث جدیــد و مســتحدثه بــه نام 
ــر  کلمــات ســدیده فــی مســائل الجدیــده، حاشــیه ب
اســفار و شــواهد الربوبیــه، مبانــی تحریــر الوســیلة امام 
ــرات  ــات، تقری ــی )ره( در موضــوع حــدود و دی خمین
درس اصــول، مکاســب محرمــه و بیــع حضــرت امــام 
خمینــی رحمــت‌الله علیــه با حواشــی مرحــوم آیت الله 
مؤمــن بــر آن و تقریــرات درس مرحــوم آیت الله محقق 
دامــاد بــا موضــوع صــات همــراه بــا حواشــی معظــم 
لــه اشــاره کــرد. همراهــی آیــت الله مؤمــن بــا نهضــت 
ــد. وی از  ــاز ش ــال ۴۲ آغ ــان س ــی از هم ــام خمین ام
تشــکیل دهنــدگان هســته اولیــه جامعــه مدرســین 
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حــوزه علمیــه قــم بــود و بــه دلیــل همیــن فعالیت‌هــا 
در ســال ۱۳۵۲ همــراه بــا جمعــی دیگــر از روحانیــون 
مبــارز بــه تبعیــد محکــوم می‌شــود. براســاس 
گزارش‌هــای تاریخــی، در ایــن ســال کمیســیون 
اجتماعــی شــهر قــم ۲۵ نفــر از مبــارزان انقلابــی را بــه 
تبعیــد یــا همــان اقامــت اجبــاری محکــوم می‌کنــد 
کــه نــام آیــت‌الله مؤمــن نیــز در بیــن آن‌هــا به چشــم 

می‌خــورد.

ــا اشــاره  ــه شــهربانی کل کشــور ب در نامــه ســاواک ب
ــهر  ــی ش ــت اجتماع ــیون امنی ــه کمیس ــه مصوب ب
ــام[  ــدار ]ام ــی و طرف ــون افراط ــاره »روحانی ــم درب ق
خمینــی« چنیــن آمــده اســت: »افــرادی کــه لیســت 
آنــان بــه پیوســت ایفــاد می‌گــردد از روحانیــون 
ــتان  ــی در شهرس ــام[ خمین ــدار ]ام ــر و طرف اخلالگ
ــیون  ــان در کمیس ــت آن ــه وضعی ــند ک ــم می‌باش ق
امنیــت اجتماعــی شهرســتان قم مطــرح و طبــق رأی 
ــه ســه ســال  ــور ب مورخــه ۲۲/۵/۵۲ کمیســیون مزب
اقامــت اجبــاری در مناطــق مختلــف کشــور محکــوم 
ــی  ــاع از چگونگ ــس از اط ــردگان پ ــد. نامب گردیده‌ان
موضــوع، منطقــه را تــرک و متــواری گردیده‌انــد. 
علیهــذا خواهشــمند اســت دســتور فرماییــد ترتیبــی 
اتخــاذ نماینــد تــا هرچــه زودتــر یادشــدگان بازداشــت 
و جهــت انجــام تشــریفات لازم و اعــزام بــه محل‌هــای 
ــن  ــد و از نتیجــه ای ــزام گردن ــم اع ــه ق ــورد نظــر ب م

ــری« ــازند. ارتشــبد نصی ــازمان را آگاه س س

ــدن  ــه گذران ــن ب ــت‌الله مؤم ــم، آی ــن حک ــق ای طب
ــد.  ــوم ش ــان محک ــهداد کرم ــد در ش دوران تبعی
ــه  ــش ک ــاب خاطرات ــود در کت ــن خ ــت‌الله مؤم آی
ــر  ــامی منتش ــاب اس ــناد انق ــز اس ــط مرک توس
ــال  ــد: »در س ــه می‌گوی ــن رابط ــت در ای ــده اس ش

۱۳۵۲، ۲۵ تــن از علمــای قــم تبعیــد شــدند و نــام 
ــخیص  ــود. تش ــر ب ــمار آن ۲۵ نف ــم در ش ــده ه بن
ــارزات  ــر در مب ــن ۲۵ نف ــه ای ــود ک ــن ب ــم ای رژی
شاه‌ســتیزانه و پیگیــری نظــرات حضــرت امــام 
نقــش دارنــد. لیســت ایــن افــراد در اســناد ســاواک 
موجــود اســت... مــرداد مــاه بــود و مأمــوران در اول 
شــب بــرای دســتگیری مــن بــه منــزل آمدنــد؛ ولی 
ــودم.  ــه ب ــوی رفت ــزل اب ــه من ــتم و ب ــور نداش حض
ــود  ــا چهــار، پنــج ســاله ب در آن مقطــع، احمــدِ م
ــزل  ــه من ــم ب ــه بابای ــود ک ــه ب ــوران گفت ــه مأم و ب
پدربزرگــم رفتــه اســت. مأمــوران بــه منــزل ابــوی 
ــد. اخــوی مــا در آن ایــام طلبــه مبتــدی  مــا آمدن
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بــود و در مدرســه آقــای گلپایگانــی درس می‌خواند 
ــد و  ــوران دم در آمدن ــود. مأم ــدرم ب ــزل پ و در من

ــزل هســتند؟« ــن من ــای مؤم ــد: »آق گفتن

وقتــی ایــن مطلــب را بــه مــن گفتنــد مــن پیــش 
خــودم حســاب كــردم كــه اگــر مأمــوران بــا 
ــه  ــزل خــودم مراجع ــه من ــه ب مــن كار داشــتند ك
ــد.  ــوی كار دارن ــا اخ ــردم ب ــور ك ــد. تص میك‌ردن
بــه ایشــان گفتــم كــه دم در بــرود. وقتــی اخــوی 
ــود، دســت ایشــان را گرفتنــد و  ــاز كــرده ب در را ب
ــه از نظــر  ــد ك ــداً دیدن ــه بع ــد. البت ــا خــود بردن ب
ــه  ــی ك ــاتِ كس ــك، خصوصی ــام كوچ ــنی و ن س
ــد.  ــق نمیك‌ن ــوی تطبی ــا اخ ــتند، ب ــش هس دنبال
ــت؟«  ــمت چیس ــد: »اس ــه بودن ــان گفت ــه ایش ب
گفتــه بــود: »علــی« گفتــه بودنــد: »مــا محمــد را 
ــدون اینكــه متوســل  ــم ب ــم«. ایشــان ه می‌خواهی

بــه دروغ شــود، منــزل مــا را نشــان داده بــود. بعــد 
بــه مــن گفــت: »داداش! از ســاواك آمــده بودنــد و 

ــد«. ــما را می‌گرفتن ــراغ ش س

ــتان  ــم. تابس ــام رفت ــالای ب ــده ب ــال بن در آن ح
ــد  ــوی گفتن ــود. اب ــب ب ــام مناس ــوای ب ــود و ه ب
ــام  ــالای ب ــروی. در ب ــه ب ــه خان ــد شــب ب ــه نبای ك
بــودم كــه ســروصدا شــد و مأمــوران ریختنــد داخل 
ــت،  ــزل دو در داش ــه من ــاظ اینك ــه لح ــزل. ب من
ــد كــه مــن از در دیگــر خــارج  ــال كــرده بودن خی
شــده‌ام. لــذا بــالای بــام نیامدنــد. بــه همیــن شــكل 
در حــال اختفــا بــودم و از آن حالــت نیــز اســتفاده 
ــش  ــم نام ــیرازی ه ــاری ش ــای انص ــردم. آق میك‌
ــگ  ــه چن ــاً ب ــی موقت ــه دلایل ــود و ب ــت ب در لیس
ــن  ــر از آن 25 ت ــا 23 نف ــاد و تنه ــوران نیفت مأم

ــدند. ــد ش ــتگیر و تبعی دس
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بنــده قــدری در اختفــا به‌ســر بــردم و در منــزل آقای 
ابــوی گــذران میك‌ــردم. ناچــار شــدم كــه مباحثــات 

علمی‌خــارج از منــزل را هــم تعطیــل كنــم.

ــه  ــفار ب ــث اس ــرای بح ــی ب ــال فرصت ــن ح در ای
وجــود آمــد. شــاید روزی دو مباحثــه مفصــل 
بــر مبنــای كتــاب اســفار را در منــزل انجــام 
ــوروز ســال 1353  ــا ن ــن وضعیــت ت ــم. ای می‌دادی
بــه طــول انجامیــد. بنــده البتــه گاه بــه خــارج از 
ــرای  ــه ب ــزی ك ــردم. چی ــد میك‌ ــزل رفت‌وآم من
مــن از آن ایــام خشــنودكننده اســت، ایــن اســت 
ــدرا  ــفار ملاص ــاب اس ــه كت ــتم مباحث ــه توانس ك
ــورت  ــام ص ــن اتم ــی ای ــرم و وقت ــان بب ــه پای را ب
ــتم.  ــدن نداش ــی از دستگیرش ــر باك ــت، دیگ گرف
ــم  ــا نوزده ــم ی ــم شــد و در هجده ــور ه همین‌ط
فروردیــن 1353 ســراغ مــن آمدنــد. وقتــی بنــده 
را بــه زنــدان شــهربانی منتقــل كردنــد، مشــاهده 
كــردم كــه حــاج آقــای انصــاری را نیــز بــه زنــدان 

ــم. روز  ــم بودی ــا ه ــب ب ــك ش ــا ی ــد و م آوردن
ــه  ــه شــهداد كرمــان و ایشــان را ب بعــد بنــده را ب

ــد. ــد كردن ــت تبعی كوهدش

محــل تبعیــد بنــده »شــهداد« كرمــان بــود. منتهــا 
محــل تبعیــد دیگــر افــرادی را كــه بــا هــم تبعیــد 
شــده بودیــم، عــوض شــد. مــا حــدود هفــت مــاه 
در »شــهداد« بودیــم و بقیــه مــدت تبعیــد را كــه 
ــركان  ــود در تویس ــرده‌ای ب ــال و خ ــراً دو س ظاه
ــا  ــم ی ــه هجده ــم ك ــر ه ــا روز آخ ــم. ت گذراندی
نوزدهــم فروردیــن 56 بــود، در تبعیــد به‌ســر 

ــد.« ــا ندادن ــه م ــی ب ــه تخفیف ــم و هیچ‌گون بردی

مؤمــن،  آیــت‌الله  مســئولیت‌های‌  مهم‌تریــن‌  از 
می‌تــوان  اســامی‌  انقــاب‌  پیــروزی‌  از  پــس‌ 
بــه مســئولیت‌ انتخــاب‌ و اعــزام‌ قضــات‌ شــرع‌ 
دادگاه‌هــای‌ انقــاب‌ در سراســر کشــور بــه‌ دســتور 
ــی‌  ــت‌ دادگاه‌ عال ــی‌)ره‌(، ریاس ــرت‌ امام‌‌خمین حض
انقــاب‌ اســامی‌، عضویــت‌ در شــورای‌ عالــی‌ 
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ــم‌  ــا حک ــان‌ ب ــورای‌ نگهب ــت‌ در ش ــی‌، عضوی قضای
ــاء  ــال‌ 1362 و ابق ــی‌)ره‌( در س ــرت امام‌خمین حض
ــا حکــم‌ مقــام‌ معظــم‌ رهبــری‌  در آن‌ مســئولیت‌ ب
ــت‌  ــم‌ و عضوی ــه‌ ق ــت‌ حــوزه‌ علمی ــون، مدیری تاکن
ــه‌  ــوزه‌ علمی ــتگذاری‌ ح ــی‌ سیاس ــورای‌ عال در ش
قــم‌ از ســال‌ 1371 تــا 1374 و نیــز عضویــت‌ 
در دوره‌ چهــارم‌ شــورای‌ عالــی‌ حــوزه‌ علمیــه‌ 
ــس‌  ــای‌ اول و دوم‌ مجل ــی‌ در دوره‌‌ه ــم‌، نمایندگ ق
ــمنان‌ و در  ــردم‌ س ــرف‌ م ــری‌ از ط ــرگان‌ رهب خب
دوره‌ ســوم، چهــارم و پنجــم‌ بــه‌ نمایندگــی‌ از 
ــت‌ )ع‌(  ــه‌ اهــل‌ بی ــم‌، ریاســت‌ مجمــع‌ فق ــردم‌ ق م

ــرد. ــاره ک اش

شــورای  در  مؤمــن  الله  آیــت  حضــور  اولیــن 
نگهبــان نیــز کــه تــا ســال 97 بــه طــول انجامیــد، 
ــی  ــام خمین ــرت ام ــم حض ــا حک ــال 62 ب در س
ــود. امــام راحــل در 11 تیرمــاه ســال 62 آقــای  ب
مؤمــن را در حکمــی بــه عضویــت فقهــای شــورای 
ــود و  ــل ن ــق اص ــد: "طب ــوب کردن ــان منص نگهب
یکــم قانــون اساســی جمهــوری اســامی کــه 
ــون  ــکام اســام و قان ــداری از اح ــور پاس ــه منظ ب
اساســی از نظــر عــدم مغایــرت مصوبــات مجلــس 
شــورای اســامی بــا آنهــا شــورایی تشــکیل 
می‌شــود و انتخــاب اعضــای فقهــای آن شــورا بــر 
ــه عهــدۀ اینجانــب  طبــق شــرایط تعییــن شــده ب
ــوان  ــه عن ــی را ب ــن وســیله جنابعال می‌باشــد، بدی
یکــی از شــش فقیــه بــه عضویــت شــورای نگهبــان 

منصــوب می‌نمایــم."

ــال  ــه در س ــی ک ــن، در گفت‌‌وگوی ــت الله مؤم آی
95 داشــت، بــرای اولیــن بــار روایتــی از نخســتین 
ــوان  ــه عن ــه‌‌ای، ب ــت‌الله خامن ــت آی ــای زعام روزه

رهبــر انقــاب اســامی بیــان کــرد: "در روزهــای 
ــه منظــور  ــه‌ای ب ــت‌الله خامن ــت آی نخســتین زعام
مطلــع شــدن علمــای غیرمســئول از دانــش فقهــی 
و علمــی ایشــان، بــا برخــی فضــای علمــی خدمت 
ــی و  ــای علم ــیدند و مباحثه‌ه ــاب رس ــر انق رهب
ــه  ــاب شــکل گرفت ــر انق ــا و رهب ــن آنه ــی بی فقه
ــانی  ــه کس ــر هم ــات ب ــن مباحث ــس از ای ــود و پ ب
کــه در آن جلســات شــرکت کــرده بودنــد، روشــن 
و قطعــی شــده بــود کــه ایشــان در حــوزه اجتهــاد 
توانمنــد هســتند و از نظــر علمــی، شــخصیتی 
ــواب فقــه از  ــد و در تمــام اب بســیار ارزشــمند دارن

ــاد برخــوردار هســتند." ملکــه اجته

شــاید بتــوان نقطــه عطــف زندگــی آیــت‌الله مؤمــن 
ــان  ــر قانون‌شــکنان در جری را ایســتادگی او در براب

انتخابــات ســال 88 دانســت.

ــدگان  ــا نماین ــه ب ــه‌ای ک ــاب در جلس ــر انق رهب
نامزدهــای ریاســت جمهــوری ســال 88 داشــتند، 
ــورای  ــای ش ــه فقه ــا علی ــه هجمه‌ه ــش ب در واکن
ــد:  ــه بودن ــن گفت ــت‌الله مؤم ــه آی ــان از جمل نگهب
ــد  ــانی مانن ــه کس ــوان ب ــام نت ــن نظ ــر در ای "اگ
ــه  ــرد، ب ــاد ک ــی اعتم ــای جنت ــن و آق ــات مؤم آی
هیــچ فــرد دیگــری هــم نمی‌تــوان؛ چــرا کــه آنهــا 
بــرای بــردن و آوردن کســی، دینشــان را از دســت 

" نمی‌دهنــد.

ــه  ــه‌ای ک ــن در مصاحب ــن همچنی ــت‌الله مؤم آی
ــا بیــان اینکــه  پــس از وفــات وی منتشــر شــد، ب
هیــچ دلیلــی بــرای ابطــال انتخابــات در آن زمــان 
ــان  ــی آن زم ــرد: حت ــوان ک ــت، عن ــود نداش وج
ــام  ــت مق ــی خدم ــای انتخابات ــدگان نامزده نماین
معظــم رهبــری رفتنــد و دلایــل و مســتندات خود 
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را ارائــه کردنــد امــا معظم‌لــه دلایــل و مســتندات 
معترضیــن کــه خواســتار ابطــال انتخابــات بودنــد 
ــار  ــر ب ــوان زی ــه هیچ‌عن ــتند و ب ــه ندانس را موج
ایــن کار نرفتنــد امــا بــا ایــن حــال شــورای 
نگهبــان بــر حســب وظیفــه، بــه اعتراضــات، 
ــن شــورا ارجــاع  ــه ای ــه ب ــل و مســتنداتی ک دلای
داده شــده بــود، رســیدگی کــرد و بــه آنهــا پاســخ 
داد حتــی درصــدی از صندوق‌هــای رأی نیــز 
ــب  ــر تقل ــی ب ــزی مبن ــی چی ــد ول ــماری ش بازش
ــود  ــاً وج ــود، اص ــل ش ــات باط ــد انتخاب ــه بای ک

ــت. نداش

ــی  ــاش علم ــری ت ــد از عم ــن بع ــت الله مؤم آی
ــک دوره  ــس از ی ــفند ۱۳۹۷ پ ــی، ۲ اس و سیاس
تهــران  بیمارســتان‌های  از  یکــی  در  بیمــاری، 
درگذشــت و بعــد از تشــییع در قــم و اقامــه نمــاز 

میــت توســط آیــت‌الله ســبحانی، در حــرم حضــرت 
ــم  ــر معظ ــد. رهب ــپرده ش ــاک س ــه به‌خ معصوم
ــت  ــبت درگذش ــلیت بمناس ــام تس ــاب در پی انق
ایــن عالــم برجســته نوشــتند: مقــام علمــی و 
پــرورش شــاگردان برجســته در کنــار تقــوا و 
ــاداری و  ــز وف ــوار و نی ــم بزرگ ــن عال ــاص ای اخ
تعهــد انقلابــی و اجتماعــی، شــخصیت جامعــی از 
ــی ایشــان  ــود. ســابقه‌ی مبارزات ایشــان ســاخته ب
خدمــات  و  برمیگــردد  انقــاب  از  پیــش  بــه 
انقلابــی ایشــان در تمــام دوران چهــل ســاله 
مســتمراً ادامــه داشــته اســت و در دوره‌هــای 
ــورای  ــمّ ش ــی از ارکان مه ــی یک ــدد و متوال متع

محتــرم نگهبــان بوده‌انــد.
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حقوق مالی

 یکــی از موضوعــات اصلــی ایــن کتــاب، 
ــه و  ــه تهی ــه در مرحل ــی بودج ــات حقوق الزام
ــا  ــاق ب ــر انطب ــد ب ــا تأکی ــه ب ــت ک ــم اس تنظی
سیاســت‌های کلــی نظــام بررســی شــده اســت. 
ــی  ــل مبان ــه تحلی ــر ب ــه‌ای دیگ ــن، مقال همچنی
ــودن بودجــه در  ــای اصــل ســالیانه ب و کارکرده
ــد  ــان می‌ده ــردازد و نش ــر می‌پ ــرایط معاص ش
چگونــه ایــن اصــل می‌توانــد بــا نیازهــای دوران 

ــب  ــنجی تصوی ــد. امکان‌س ــق یاب ــی تطبی کنون
داخلــی  کمیســیون‌های  در  بودجــه  لایحــه 
مجلــس شــورای اســامی از دیگــر مباحثــی 
ــده  ــی ش ــی بررس ــی حقوق ــا نگاه ــه ب ــت ک اس

ــت. اس

کتــاب بــه بررســی اصل عــدم تخصیــص در نظام 
حقــوق اساســی ایــران نیــز پرداختــه و با اســتناد 
ــن  ــان، ای ــای شــورای نگهب ــه نظــرات و رویه‌ه ب

کتــاب »حقــوق مالــی« مجموعــه‌ای از مقــالات پژوهشــی اســت کــه به بررســی ابعاد 
حقوقــی مســائل مالــی در نظــام حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران می‌پــردازد. 
ایــن اثــر بــا تمرکــز بــر موضوعاتــی همچــون بودجــه، نظــارت مالــی، مالیــات، و 
پاســخگویی نهادهــای مالــی، بــه تحلیــل نقــش حقــوق در تنظیــم و مدیریــت امــور 

ــد. ــه می‌کن ــا آن را ارائ ــط ب ــای مرتب ــا و راهکاره ــه و چالش‌ه ــور پرداخت ــی کش مال

تازه‌ها

تازه‌ها



ــر،  ــرده اســت. از ســوی دیگ ــل ک موضــوع را تحلی
نقــش و حــدود نظارتــی دیــوان محاســبات در 
ــران به‌طــور  ــوری اســامی ای ــی جمه نظــام حقوق
ــا و  ــه و چالش‌ه ــرار گرفت ــی ق ــورد بررس ــع م جام
فرصت‌هــای موجــود در ایــن زمینــه تحلیــل شــده 
ــت  ــه صلاحی ــه‌ای ب ــن راســتا، مقال اســت. در همی
ــر  ــی ب ــارت مال ــور در نظ ــبات کش ــوان محاس دی
مؤسســات عمومــی غیردولتــی، بــا تأکیــد بــر رأی 
ــاره  ــت اداری درب ــوان عدال ــی دی ــت تخصص هیئ
ــاص  ــهرداری‌ها، اختص ــاب‌های ش ــر حس ــارت ب نظ

یافتــه اســت.

ــوان  ــش دی ــاب، نق ــم کت ــای مه ــر محوره از دیگ
محاســبات در تحقــق پاســخگویی و حاکمیــت قانون 
اســت کــه بــا دیــدگاه انتقــادی آسیب‌شناســی 
شــده و پیشــنهادهایی بــرای بهبــود ایــن نقــش ارائه 
شــده اســت. موضــوع نابســامانی نظــام مالیاتــی نیــز 
ــا  ــه و ب ــرار گرفت ــورد توجــه ق ــه م ــن مجموع در ای
تحلیــل مــواد 66 و 72 قانــون مالیات‌های مســتقیم، 
ــام  ــود نظ ــون و بهب ــاح قان ــرای اص ــی ب راهکارهای

ــن راســتا،  ــی پیشــنهاد شــده اســت. در همی مالیات
ــه  ــی ب ــی مالیات بایســته‌های رســیدگی شــورای عال
ــی  ــاف مالیات ــل اخت ــای ح ــای هیئت‌ه اعتراض‌ه
بررســی شــده و راهکارهایــی بــرای ارتقــای فرآینــد 

رســیدگی ارائــه گردیــده اســت.

ایــن کتــاب بــا رویکــردی جامــع و کاربــردی، بــرای 
و  مالــی  مدیــران  قانون‌گــذاران،  پژوهشــگران، 
ــه حــوزه حقــوق مالــی و اقتصــادی  علاقه‌منــدان ب
ــر  ــد ب ــا تأکی ــر ب ــر حاض ــت. اث ــده اس ــی ش طراح
ــرای  ــتری ب ــی، بس ــی و تطبیق ــای حقوق تحلیل‌ه
ــی  ــام حقوق ــی در نظ ــای مال ــر چالش‌ه ــم بهت فه
کشــور فراهــم کــرده و راه‌حل‌هایــی بــرای ارتقــای 
شــفافیت، پاســخگویی و حاکمیــت قانــون در امــور 

ــد. ــه می‌ده ــی ارائ مال

ایــن کتــاب در 218 صفحــه و بــا قیمــت 130 هزار 
تومــان در زمســتان 1403 از ســوی انتشــارات 
پژوهشــکده شــورای نگهبــان منتشــر شــده اســت.

ماهنامه خبری پژوهشی پژوهشکده شورای نگهبان 
سال اول، شماره سوم، بهمن ماه 1403
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 کتــاب »رویه‌هــای شــورای نگهبــان« مجموعــه‌ای 
از مقــالات پژوهشــی اســت کــه بــه بررســی عمیــق 
ــام  ــان در نظ ــورای نگهب ــرد و آرای ش ــش، عملک نق
حقوقــی جمهــوری اســامی ایــران می‌پــردازد. ایــن 
ــی و  ــی، حقوق ــای فقه ــر جنبه‌ه ــد ب ــا تأکی ــر ب اث
اقتصــادی، تــاش دارد تــا جایــگاه شــورای نگهبــان 
ــات  ــق مصوب ــن، تطبی ــر قوانی را در حــوزه نظــارت ب
بــا شــرع و قانــون اساســی، و تفســیر اصــول حقوقــی 
ــن  ــدی ای ــات کلی ــی از موضوع ــد. یک ــی کن بررس
ــر  ــه در نظــارت ب ــه روی ــزام ب ــگاه الت ــه، جای مجموع
ــران و جهــان اســت کــه ابعــاد  ــون اساســی در ای قان
نظــری و تطبیقــی آن مــورد بحث قــرار گرفته اســت. 
مقــالات دیگــر بــه تحلیل تضمینــات حــق دادخواهی 
در نظــام جمهــوری اســامی ایران با اســتناد بــه آرای 
شــورای نگهبــان و بررســی نســبت میــان صلاحیــت 
عــام قانون‌گــذاری مجلــس و فرماندهــی کل نیروهای 
ــر معاهــدات  ــد. نظــارت اساســی ب مســلح پرداخته‌ان
ــا  ــه ب ــت ک ــی اس ــه مباحث ــز از جمل ــی نی بین‌الملل
ــان  ــورای نگهب ــای ش ــرد و دیدگاه‌ه ــی عملک بررس

مــورد تحلیــل قــرار گرفتــه اســت.

ــی  ــاب، بررس ــده در کت ــث مطرح‌ش ــر مباح از دیگ
اصــل 75 قانــون اساســی و تأثیــر آن بــر مصوبــات 
مجلــس شــورای اســامی اســت کــه بــا تمرکــز بــر 
ــه  ــتناد ب ــا اس ــذاری و ب ــه قانون‌گ ــای اولی دوره‌ه

ــان انجــام شــده اســت.  آرای شــورای نگهب

ــان در نظــارت  ــن، عملکــرد شــورای نگهب همچنی
ــی و  ــازمان‌های عموم ــنامه س ــب اساس ــر تصوی ب

ــی  ــت. مقالات ــده اس ــل ش ــا تحلی ــن رویه‌ه ــد ای نق
ــان و  ــورای نگهب ــیر ش ــان تفاس ــه می ــاره رابط درب
رویــه قضایــی در مســائل مرتبــط بــا امــوال عمومــی 
و دولتــی نیــز بــه شــناخت بهتــر ایــن نهــاد کمــک 

می‌کننــد.

 ایــن مجموعــه بــه مســائل اقتصــادی و فقهــی نیــز 
ــرد  ــادی رویک ــل اقتص ــه تحلی ــه دارد؛ از جمل توج
ــا تمرکــز  ــون کار ب ــب قان ــان در تصوی شــورای نگهب
ــاره  ــر آزادی قــراردادی، رویکــرد فقهــای شــورا درب ب
تعــارض میــان مالکیــت خصوصی و منفعــت عمومی، 
و بررســی آرای مرتبــط بــا تصرفــات دولــت در امــوال 
غیرمنقــول اشــخاص. عــاوه بــر ایــن، مقالاتــی درباره 
حقــوق ولــی‌دم در پرداخــت فاضــل دیــه، هزینه‌هــای 
ــر  ــه، و مســئله خســارت تأخی ــر دی ــازاد ب ــان م درم
ــورای  ــای ش ــی رویه‌ه ــی و حقوق ــاد فقه ــه، ابع تأدی
می‌کننــد.  بررســی  دقیــق  به‌طــور  را  نگهبــان 
ــی و  ــه عموم ــت وظیف ــا خدم ــط ب ــات مرتب موضوع
معافیت‌هــای کفالــت نیــز در چارچــوب آرای فقهــای 

شــورای نگهبــان تحلیــل شــده اســت.
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در بخــش دیگــری از کتــاب، اعتبــار حقوقــی 
قوانیــن و اساســنامه‌های شــرکت‌های ملــی نفــت، 
گاز و پتروشــیمی و ســازمان بــرق ایــران از منظــر 
ــد  ــرار گرفته‌ان ــی ق ــورد بررس ــان م ــورای نگهب ش
کــه نشــان‌دهنده نقــش ایــن نهــاد در تعییــن 
حــدود و ضوابــط فعالیــت نهادهــای عمومــی و 
ــه  ــا ارائ ــاب ب ــن کت ــی اســت. ای شــرکت‌های دولت
دیدگاهــی جامــع و میان‌رشــته‌ای، بــه دنبــال 
ــط  تبییــن نقــش شــورای نگهبــان در تنظیــم رواب

حقوقــی، اقتصــادی و اجتماعــی در نظــام جمهوری 
اســامی ایــران اســت. ایــن اثــر بــرای پژوهشــگران، 
و سیاســت‌گذاران حــوزه  دانشــجویان  اســاتید، 
ــی  ــی منبع ــوم سیاس ــه، و عل ــی، فق ــوق اساس حق

ــود. ــوب می‌ش ــردی محس ــمند و کارب ارزش

ایــن کتــاب در 394 صفحــه و بــا قیمــت 150 
هــزار تومــان در زمســتان 1403 از ســوی انتشــارات 
پژوهشــکده شــورای نگهبــان منتشــر شــده اســت.

ــی«  ــون اساس ــی و قان ــت خارج ــاب »سیاس  کت
ــه  ــالات علمــی اســت ک ــه‌ای از مق شــامل مجموع
ــران را  ــامی ای ــوری اس ــی جمه ــت خارج سیاس
ــن  ــی و موازی ــون اساس ــول قان ــر اص ــد ب ــا تأکی ب

می‌کنــد. بررســی  بین‌المللــی 

ــل  ــا تعام ــد ت ــاش دارن ــالات ت ــندگان مق نویس
اصــول  و  شــرعی  موازیــن  ایدئولــوژی،  میــان 
ــه دیدگاه‌هــای  ــا ارائ ــل کــرده و ب ــی را تحلی حقوق
بهتــر  فهــم  بــرای  زمینــه‌ای  میان‌رشــته‌ای، 
سیاســت خارجــی ایــران فراهــم کننــد. موضوعــات 
ــات سیاســت  ــه الزام ــاب ب ــن کت مطرح‌شــده در ای
خارجــی جمهوری اســامی بر اســاس اصــول قانون 
ــه اســتقلال، نفــی ســلطه‌پذیری و  اساســی از جمل

حمایــت از مســتضعفان می‌پــردازد.

ایــن مقــالات بــه نقــش قــوای ســه‌گانه و نهادهایــی 
همچــون مجلــس شــورای اســامی و شــورای 
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ـــی«  ـــون اساس ـــوری در قان ـــت جمه ـــاب »ریاس کت
ــالات  ــه‌ای از مقـ ــاب مجموعـ ــن کتـ ــامل ایـ شـ
ــگاه،  ــی جایـ ــه بررسـ ــه بـ ــت کـ ــی اسـ پژوهشـ
رئیس‌جمهـــور  مســـئولیت‌های  و  اختیـــارات، 
در نظـــام حقـــوق اساســـی جمهـــوری اســـامی 
ایـــران می‌پـــردازد. مقـــالات ایـــن اثـــر بـــا 
رویکـــردی حقوقـــی، فقهـــی و تطبیقـــی، ابعـــاد 
ــل  ــت‌جمهوری را تحلیـ ــب ریاسـ ــف منصـ مختلـ

ریاست جمهوری در قانون اساسی

ــم سیاســت خارجــی  ــی در تنظی ــت مل ــی امنی عال
ــی توجــه داشــته  ــر معاهــدات بین‌الملل و نظــارت ب
و بــه بررســی چالش‌هــای حقوقــی مرتبــط بــا 
اثــرات معاهــدات و موافقت‌نامه‌هــای بین‌المللــی 
ــد  ــی مانن ــد فقه ــان، قواع ــن می ــد. در ای پرداخته‌ان
قاعــده نفــی ســبیل و قاعــده نبــذ به‌عنــوان مبانــی 
ــش  ــده و نق ــل ش ــی تحلی ــت خارج ــی سیاس دین
آن‌هــا در روابــط بین‌المللــی حکومــت اســامی 

تبییــن شــده اســت.

ــا  همچنیــن، جایــگاه نیروهــای مســلح در مقابلــه ب
تروریســم تکفیــری منطقــه و تعامــل آن بــا اصــول 
ــون اساســی بررســی شــده اســت. یکــی دیگــر  قان
ــوژی  ــل ایدئول ــاب، تحلی ــدی کت ــات کلی از موضوع
جهان‌وطنــی و تأثیــر آن بــر حقــوق بین‌الملــل 
ــون اساســی و  ــر اصــل 154 قان ــژه ب ــز وی ــا تمرک ب

ــت. ــتضعفان اس ــت از مس ــت حمای سیاس

ایــن کتــاب همچنیــن بــه ماهیــت حقوقــی برنامــه 
)برجــام( و چالش‌هــای آن در  اقــدام مشــترک 
چارچــوب حاکمیــت قانــون اساســی ایــران پرداخته 
و بــا بررســی آرای شــورای نگهبــان و ســازوکارهای 
ــام  ــا در نظ ــب موافقت‌نامه‌ه ــد تصوی ــی، رون نظارت
حقوقــی جمهــوری اســامی را تحلیــل کــرده اســت.

ایــن مجموعــه بــرای پژوهشــگران، سیاســت‌گذاران 
ــوق  ــات حق ــه موضوع ــد ب ــجویان علاقه‌من و دانش
اساســی، روابــط بین‌الملــل و سیاســت خارجــی 
طراحــی شــده و بــه دنبــال ارائــه تحلیل‌هــای 

ــت. ــوزه اس ــن ح ــردی در ای ــع و کارب جام

ایـــن کتـــاب در 251 صفحـــه و بـــا قیمـــت 130 
از ســـوی  هـــزار تومـــان در زمســـتان 1403 
ـــر  ـــان منتش ـــورای نگهب ـــکده ش ـــارات پژوهش انتش

شـــده اســـت.

تعاریـــف،  تـــا  می‌کننـــد  تـــاش  و  کـــرده 
مبانـــی و چالش‌هـــای مربـــوط بـــه ایـــن نهـــاد 
ـــازند.  ـــن س ـــی روش ـــون اساس ـــوب قان را در چارچ
ــل  ــاب، تحلیـ ــی کتـ ــای اساسـ ــی از محورهـ یکـ
به‌عنـــوان  مذهبی‌سیاســـی«  »رجـــل  شـــرط 
یکـــی از شـــروط انتخـــاب رئیس‌جمهـــور اســـت. 
ــوب  ــیر مصـ ــف و تفاسـ ــتا، تعاریـ ــن راسـ در ایـ
شـــورای نگهبـــان از مفاهیمـــی همچـــون رجـــل 
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مذهبی‌سیاســـی، مدیـــر و مدبـــر بررســـی شـــده 
ـــورد واکاوی  ـــروط م ـــن ش ـــی ای ـــای اجرای و معیاره
ـــی  ـــه مبان ـــر ب ـــه‌ای دیگ ـــت. مقال ـــه اس ـــرار گرفت ق
ــه و  ــور پرداختـ ــات رئیس‌جمهـ ــار تصمیمـ اعتبـ
ـــت،  ـــای ولای ـــا نهاده ـــل ب ـــگاه را در تعام ـــن جای ای

وکالـــت و بیعـــت بررســـی کـــرده اســـت.

ـــان  ـــبت می ـــاب، نس ـــم کت ـــات مه ـــر موضوع از دیگ
اداری و مالـــی رئیـــس قـــوه  صلاحیت‌هـــای 
ــون  ــوب قانـ ــور در چارچـ ــه و رئیس‌جمهـ قضائیـ
ـــه تبییـــن مرزهـــا و تعامـــات  اساســـی اســـت کـــه ب
ـــن،  ـــت. همچنی ـــه اس ـــوه پرداخت ـــن دو ق ـــان ای می
ــور  ــای رئیس‌جمهـ ــار صلاحیت‌هـ تفویـــض اختیـ
بـــه معاونـــان و الزامـــات حقوقـــی آن بـــا اســـتناد بـــه 
ـــت.  ـــده اس ـــی ش ـــان بررس ـــورای نگهب ـــای ش نظره
کتـــاب بـــه محدودیت‌هـــای رئیس‌جمهـــور در 
ــت وی در  ــه و صلاحیـ ــررات پرداختـ ــع مقـ وضـ
ـــوری  ـــی جمه ـــام حقوق ـــررات را در نظ ـــدور مق ص

ـــت. ـــرده اس ـــل ک ـــامی تحلی اس

مباحـــث مرتبـــط بـــا پاســـخگویی و مســـئولیت 
رئیس‌جمهـــور نیـــز در ایـــن مجموعـــه جایـــگاه 
ویـــژه‌ای دارد. نویســـندگان بـــا بررســـی قوانیـــن 
ـــام  ـــوری اســـامی، نظ اساســـی مشـــروطیت و جمه
ـــوه  ـــی ق ـــات عال ـــب و دادرســـی سیاســـی مقام تعقی
مجریـــه را تحلیـــل کرده‌انـــد. عـــاوه بـــر ایـــن، 
شـــرایط و آییـــن اســـتعفای رئیس‌جمهـــور در 
قوانیـــن اساســـی کشـــورهای مختلـــف بررســـی 
ــتیضاح  ــی اسـ ــار حقوقـ ــات و آثـ ــده و الزامـ شـ
و عـــزل رئیس‌جمهـــور در نظـــام جمهـــوری 

اســـامی تحلیـــل گردیـــده اســـت.

ایـــن مجموعـــه بـــا ارائـــه دیدگاه‌هـــای تحلیلـــی 
ـــگاه  ـــر جای ـــم بهت ـــرای فه ـــتری ب ـــی، بس و تطبیق
ــاختار حقوقـــی و سیاســـی  ــور در سـ رئیس‌جمهـ
ـــاب  ـــی کت ـــان اصل ـــد. مخاطب ـــم می‌کن ـــران فراه ای
دانشـــجویان  و  سیاســـت‌گذاران  پژوهشـــگران، 
حـــوزه حقـــوق اساســـی و علـــوم سیاســـی 
هســـتند کـــه بـــه مطالعـــه نهادهـــای حکومتـــی 
و ســـازوکارهای حقوقـــی جمهـــوری اســـامی 

علاقه‌مندنـــد.

ایـــن کتـــاب در 206 صفحـــه و بـــا قیمـــت 100 
هـــزار تومـــان در زمســـتان 1403 از ســـوی 
ـــر  ـــان منتش ـــورای نگهب ـــکده ش ـــارات پژوهش انتش

شـــده اســـت.
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